
Programa de 

Subvenção ao Prêmio do Seguro 

Rural 



 O QUE É O PSR 
Apoio	do	Governo	Federal	ao	produtor	rural	para	contratação	do	seguro	rural.	

ü  Reduzir	o	custo	do	seguro	(PRÊMIO)	
ü  Expandir	a	área	agrícola	coberta	por	seguro	no	país	
ü  Aumentar	o	número	de	beneficiários	do	seguro	rural	

OBJETIVOS 

ü  Qualquer	produtor	rural	adimplente	com	a	União	
ü  Contratação	com	uma	das	seguradoras	habilitadas	(10)	pelo	MAPA	
ü  O	produtor	não	pode	ter	cobertura	do	Proagro	para	a	mesma	aOvidade	e	na	mesma	área	

CONDIÇÕES 

SEGURADORAS	HABILITADAS	

q  Aliança	do	Brasil	

q  Allianz	

q  Essor	

q  Excelsior	

q  Fairfax	

q  Itaú	

q  Mapfre	

q  Nobre	

q  Porto	Seguro	

q  Sancor	

q  Swiss	Re	



Funcionamento:	
ü  	Presidência	e	Secretaria	Executiva	a	cargo	do	MAPA	
ü  Decisões	por	maioria	
ü  Divulgação	via	Resoluções	(DOU)	

MAPA	

SPA/
MAPA	

MF	

STN/MF	MDA	

MPOG	

SUSEP	

Comitê	Gestor	
Interministerial	do	Seguro	

Rural	

• MG	
• SP	
• PR	
• SC	

Comissão	
Consul1va		
Entes	

Federa1vos	

• CNA	(2x)	
• OCB	
• CNSeg	
• FENABER	
• Pesquisa	

Comissão	
Consul1va		
Agentes	do	

PSR	



Operacionalização 

Congresso	Nacional	
define	o	orçamento	do	PSR	

Produtores	fazem	propostas	
de	seguro	junto	às	

seguradoras	

Seguradoras	enviam	as	
propostas	para	o	MAPA	por	
meio	de	sistema	eletrônico	

Preenchidos	os	requisitos	necessários,	a	proposta	é	aceita	e	
recepciona-se	a	apólice,	comprometendo	o	orçamento.	



Modalidades	
de	

	Seguro	

Grupos	
de	

aXvidades	

Tipo	de	
cobertura	

Nível	de	
cobertura	

Subvenção	
(%)	

Limites	anuais	
(R$)	

Agrícola	

Trigo1	 Mul1rrisco	 >	60%	 55%	

R$	72	mil	Grãos	
Mul1rrisco	

60%	-	65%	 45%	
70%	-	75%	 40%	
>	80%	 35%	

Riscos	Nomeados2	 		 35%	
Frutas,	Olerícolas,	

	Café	e	Cana-de-açúcar	 ----	 ----	 45%	

Florestas	 Silvicultura	
	(Florestas	plantadas)	

---	 ---	 45%	

R$	24	mil	

Pecuário	
Aves,	bovinos,	

bubalinos,	caprinos,	
eqüinos,	ovinos	e	suínos	

R$	24	mil	

Aqüicola	
Carcinicultura,	
maricultura	e	
piscicultura	

R$	24	mil	

VALOR	MÁXIMO	SUBVENCIONÁVEL	(CPF/ano)	 R$	144	mil	



Evolução do 
Programa 
2006 a 2015 



Evolução do Seguro Rural (PSR) 

Evolução do Seguro Rural Subvencionado 
PSR 

Número de 
Beneficiários 

(unidade) 

Número de 
Apólices 
(unidade) 

Área 
Segurada 

 (milhões ha)     

 Importância 
 Segurada 

(R$ milhões)  

 Prêmio 
 (R$ milhões)  

Subvenção 
(R$ milhões)  

2006 16.460 21.779 1,56 R$    2.689,00 R$         71,21 R$      31,10  

2007 23.350 31.637 2,28 R$    2.706,00  R$       127,77 R$      61,00 

2008 43.431 60.120 4,76 R$    7.209,00  R$       321,77 R$    157,50 

2009 49.785 72.737 6,67  R$    9.684,24   R$        357,52   R$    259,61  

2010 38.047 52.880 4,79  R$    6.541,63   R$        255,83   R$    198,28  

2011 39.946 57.885 5,58  R$    7.339,47   R$        466,39   R$    253,45  

2012 43.453 63.328 5,24  R$    8.782,21   R$        571,38   R$    318,17  

2013 65.497 101.850 9,60  R$   16.843,68   R$     1.001,35   R$    557,85  

2014 73.537 118.204 9,96  R$   18.598,70   R$      1.236,70   R$    693,52  

2015   27.763   40.512 2,88 R$      5.472,37 R$         471,77  R$    282,28  
Últimos 5 anos 250.196 381.779 33,26 R$   57.036,43 R$ 3.747,59 R$ 2.105,27  



ABRANGÊNCIA DO PSR 

Soja 35% 

Trigo 12% 

Milho 1ª 
12% 

Milho 2ª 
9% 

Uva 7% 
Café 4% 

Arroz 4% 
Cana 3% 

Cebola 2% 
Maçã 2% 

Outros 10% 

% Atividades (nº de beneficiários) 
2006-2015 

PR 30% 

RS 22% 

SP 14% SC 10% 

MG 9% 

GO 5% 

MS 3% 

MT 3% 

OUTROS 4% 

% UFs (nº de beneficiários) 
2006-2015 



Participação do PSR no Valor Bruto da Produção (2014) 

REGIÃO-UF's / 
CULTURA	 SOJA	 TRIGO	 MILHO	 MAÇÃ	 UVA	 CAFÉ	 ARROZ	 CANA	 AGRÍCOLA	 PECUÁRIA	 TOTAL	

BRASIL	 8,3%	 40,6%	 4,9%	 13,5%	 15,6%	 6,7%	 10,7%	 1,6%	 5,4%	 0,4%	 3,6%	

SUL	 9,9% 39,5% 8,2% 13,5% 30,6% 4,9% 14,1% 0,4% 9,8% 0,5% 6,0% 

SUDESTE	 18,6% 51,5% 9,1% 16,7% 20,6% 7,3% 4,3% 1,8% 4,9% 0,6% 3,4% 

CENTRO-OESTE	 6,8% 2,2% 2,7% n/d n/d 0,7% n/d 1,6% 4,1% 0,2% 2,9% 

NORDESTE	 7,2% n/d 2,5% n/d n/d 3,2% n/d 0,9% 2,4% 0,6% 1,9% 

NORTE	 4,5% n/d 0,5% n/d n/d n/d n/d n/d 1,5% 0,1% 0,7% 

Fonte: Atlas do Seguro Rural e SPA. 
Elaboração: DGRR/SPA 



Ações em Andamento 



Ações (MAPA): 

ü  Revisão dos parâmetros para subvenção (plano trienal) 

ü  Proposta para alocação dos recursos divulgada com antecedência 

ü  Divulgação dos produtos das seguradoras, estatísticas e taxas 

praticadas pelo mercado 

ü  Estudos de avaliação qualitativa 

ü  Criação de comissões consultivas (seguradoras, produtores, Estados 

e universidade) 

ü  Projeto-piloto “Negociação coletiva” para soja 

ü  Consolidação das Normas do PSR (Manual) 



Agenda para 2016 

ü Aperfeiçoamento da “Negociação Coletiva” 

ü Criação do Cadastro de beneficiários (SIIS RURAL) 

ü Proposta de modelo de Gestão Integrada de Risco 

ü Criação do GT pelo Ministro 

 



Negociação Coletiva do 
Seguro Rural 
 



PREMISSAS 
• Viabilizar a melhoria das taxas e condições das 
apólices contratadas no âmbito do PSR; 

• Disseminar preceitos e fomentar a organização dos 
produtores; 

• Permitir a otimização no uso dos recursos do PSR - 
maior benefício social possível;  

• Possibilitar o acesso ao PSR aos produtores que 
individualmente não teriam essa capacidade – 
inclusão de “blocos de produtores”. 



S 
I 
I 
S 

Rural 

Ntegrado de  

istema 

nformações do 

eguro 



Ø  Painel de informações do seguro com dados 

estatísticos de execução do PSR de 2006 a 2015 

Ø  Permite a pesquisa personalizada  

Ø  Diversos níveis de agregação: ano, estado, 

município, cultura, seguradora 

Ø  Distintos parâmetros: nº produtores beneficiados, 

área, valor, seguradora, produtividade, taxa, entre 

outros 



 O QUE É O SIIS RURAL 
 
Plataforma de beneficiários para acesso à subvenção. 

Objetivos: 

ü  Cadastrar	os	produtores	rurais	com	interesse	em	subvenção	para	
contratação	de	seguro	rural		

ü  Garantir	o	acesso	direto	do	produtor	ao	PSR	
ü  Possibilitar	ao	produtor	a	escolha	sobre	as	condições	das	apólices	
ü  Permitir	ao	governo	mensurar	a	demanda	por	seguro	
subvencionado	(local	e	atividade)	e	otimizar	o	uso	do	recurso	
público	



Operacionalização do SIIS Rural 

1 

Produtor	

4 

Cotações	

Seguradora
s	

IdenXficador	
único	

Login/senha	
Informações	de	risco	

Cotação	de	seguro	

•  Cultura	
•  Área	esXmada	

•  Modalidade	
•  Tipo	

5 

Seguradoras	
Nesse	 momento,	
o	 orçamento	 já	 é	
“reservado”	 para	
o	produtor	

2 



CONDIÇÕES PARA ACESSO À SUBVENÇÃO 

•  Qualquer produtor rural (pessoa física ou jurídica), desde que sem impedimento 
em órgãos do Governo Federal (dívidas com a União, autarquias, etc) 

•  O produtor não pode ter cobertura do Proagro para a mesma atividade e na 
mesma área 

•  O produtor deve procurar uma corretora que opere com uma das seguradoras 
habilitadas pelo MAPA para formalizar a apólice de seguro rural.   

ANTES 
O produtor para conseguir a 
subvenção deveria aguardar o 
env io da p ropos ta pe la 
s e g u r a d o r a a o M A PA e 
aprovação da mesma no 
sistema   

DEPOIS 
O produtor para conseguir a 
s u b v e n ç ã o d e v e e s t a r 
cadastrado no sistema e gerar 
o código identif icador no 
momento autorizado pelo 
MAPA 



Integração das Políticas 
de Gestão de Risco Rural 
(PROAGRO e PSR) 



RISCOS 
RURAIS 

Risco de 
Produtividade 

(clima) 

Risco de 
Preço 

(mercado) 

Risco de 
Faturamento 
(clima x mercado) 

TIPOLOGIA DOS PRINCIPAIS RISCOS RURAIS (lavoura) 



GESTÃO DE RISCO RURAL 

gestão de CUSTOS  gestão de RISCOS 

•  Política anticíclica – autonomia ao produtor 
•  Redução das oscilações financeiras dos 

produtores 
•  Instrumentos de manutenção da receita 

agrícola 
•  Diminuição das renegociações das dívidas 

rurais 
•  Quebra de paradigma:  

   



GESTÃO DE RISCO DE PRODUTIVIDADE 

•  Instrumentos:  
–  Seguro Agrícola (PSR) e Proagro 

•  Riscos cobertos: climáticos, pragas e doenças 
•  Gatilho para a indenização é a produtividade 

agrícola 
•  Cobre o custeio da lavoura ou o valor da produção 

(importância segurada ou valor enquadrado) 
•  Taxa de prêmio é definida para cada município/

indivíduo (PSR) ou em nível nacional (Proagro) 
•  Aprox. 5% do seguro nos EUA foi enquadrado no YP 

(2015) 



GESTÃO DE RISCO DE PREÇO 

•  Instrumentos: PGPM 
– Governo garante um preço mínimo para cada 

cultura, de acordo com a metodologia 
estabelecida pela Conab 

– É a base para a política de comercialização 
existente no MAPA 

– Opção de venda ao produtor a um custo zero  

•  Instrumentos: BM&Fbovespa 
– Derivativos agropecuários 



GESTÃO DE RISCO DE FATURAMENTO 

•  Instrumentos: Seguro agrícola 
•  Cobre tanto reduções na produtividade quanto no 

preço, ou a combinação dos dois 
•  Segura certo percentual do faturamento esperado 

das lavouras 
•  A importância segurada (IS) é o faturamento total da 

lavoura, ou seja, a produtividade esperada 
multiplicado pelo preço futuro com vencimento 
próximo à colheita 

•  Operacional bastante simples 
•  Aprox. 80% do seguro nos EUA foi enquadrado no 

RP (2015) 



CONTEXTO ATUAL 
•  PROGRAMA DE SUBVENÇÃO AO PRÊMIO (PSR) 

–  Programa instituído em 2003; 
–  Modelo público-privado; 
–  Participação do Governo Federal: subvenção de parte do 

prêmio do seguro;  
–  Participação do Mercado Privado: desenvolve, precifica e 

comercializa os produtos, indeniza os sinistros; realiza o 
seguro e o resseguro das operações; 

–  10 seguradoras; 12 resseguradoras; 
–  FESR / Fundo de Catástrofe (sem regulamentação); 
–  Programas de subvenção estaduais/municipais; 



•  PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE 
AGROPECUÁRIA (PROAGRO) 
– Criado em 1975 (Lei 5.969/1973 e regido pela Lei 

Agrícola 8.171/1991) 
– Não é seguro agrícola, embora os produtos sejam 

semelhantes (cobertura das operações de custeio) 
– Modelo público-privado; 
– Participação do Governo Federal: desenvolve, 

precifica, indeniza os sinistros, realiza o seguro e o 
resseguro das operações; 

– Participação do Mercado Privado (instituições 
financeiras): comercializam o produto, recebem as 
comunicações de perdas e realizam as vistorias; 

CONTEXTO ATUAL 



COMPARATIVO (2014) 

PSR PROAGRO T. Total 

Nº de beneficiários 73.623 -  73.623 

Número de apólices  117.863 55.461 173.324  

Área Segurada  (ha) 10.052.054 3.007.323 13.059.377  

Importância Segurada  (R$) 18.557.653.284   4.149.026.076  22.706.679.360  

Prêmio total (R$) 1.233.399.010   - 1.233.399.010  

Subvenção (R$) 691.591.423   - 691.591.423  

Prêmio líquido (R$) 541.807.587  113.380.607  655.188.194  

Indenização (R$) - 226.635.092  226.635.092 

COMPARATIVO (2014) 
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ÁREA SEGURADA 

PSR PROAGRO 
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PRÊMIO LÍQUIDO 

PSR PROAGRO 
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IMPORTÂNCIA SEGURADA 

PSR PROAGRO 



SITUAÇÃO GERAL 
•  Não há integração entre políticas 
•  Sobreposições 

– Público-alvo; 
– Culturas; 
– Regiões; 

•  Mecanismos de funcionamento distintos 
(operadores, órgãos fiscalizadores, comitês, etc) 

•  Produtos possuem o mesmo objeto segurado 
(custeio) mas diferem em outros aspectos (LMI, 
cálculo da indeniz., precificação, etc) 

•  Redução da eficácia da política agrícola (R$/
TON) 



PROPOSTA 

SEGURO AGRÍCOLA COM COBERTURA BÁSICA 
(Seguro Agrícola Público) 

SEGURO AGRÍCOLA COM COBERTURA AMPLIADA  
(Seguro Agrícola Privado) 

Maiores níveis de cobertura 

RESSEGURO 
FUNDO DE CATÁSTROFE 



ZONEAMENTO AGRÍCOLA 
DE RISCO CLIMÁTICO 

Safra 2016/2017 



Portarias Publicadas – safra 2016/2017 

(*) Foram realizados alguns ajustes nos períodos de plantio com base nos 
resultados dos estudos realizados pela Embrapa com 20% de risco no estado do PR 
e BA. 
Nas demais culturas os estudos foram republicados na faixa de 20% de risco. 



Portarias que serão publicadas no final do ano 
safra 2016/2017 

(*) A publicação dos estudos realizados pela Embrapa será com 20% de risco. 
(**) A publicação dos estudos realizados pela Embrapa será em faixas de risco 
(20%, 30% e 40%). 
As demais culturas terão seus estudos republicados na faixa de 20% de risco. 



Termos de Execução Descentralizada com a 
EMBRAPA 

• TED 2015 – Execução de estudos de ZARC para as culturas 
de Soja e Milho 

• TED 2015 – Execução de estudos de ZARC para as culturas 
de Milho, Milho 2ª Safra, Trigo e Cana-de-Açúcar 

• TED 2016 – Validação dos estudos de ZARC para as culturas 
de Milho, Milho 2ª Safra, Trigo, Soja e Cana-de-Açúcar 

• Estudos recebidos em faixas de risco (20%, 30% e 40%): Soja 
e Milho 



Soja – Grupo 1 solo 2 
Município 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 1 2 3 4 5 7 

Campo 
Mourão 

40
% 

30% 30% 30% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 30% 30% 40
% 

- - 

Municípios 

Períodos de plantio para cultivares do grupo 1 
Risco de 20% Risco de 30% Risco de 40% 

Solos tipo Solos tipo Solos tipo 
1 2 3 1 2 3 1 2 3 

Campo 
Mourão 

- 31 a 1 30 a 2 33 a 36 28 a 30 + 2 
a 3 

27 a 29 
+ 3 a 4 

29 a 32 
+ 1 

27 + 4 - 

MUDANÇA NO ZARC – DIFERENCIAÇÃO DO NÍVEL 
DE RISCO EM 3 FAIXAS 

Novo	Formato	-	Risco	de	20%,	30%	e	40%:	

Formato	para	publicação	-	Portaria	(DOU)	



 
Obrigado! 

 
 
 
 

Vitor Ozaki 
Dept. Gestão de Risco e Recursos Econômicos 

Secretaria de Política Agrícola 
Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento 

 
 
 


