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Acdio Civil Piablica n® 0021371-49.2014.4.01.3400

A CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO
BRASIL — CNA, entidade sindical de grau superior ¢ ambito nacional, com
sede nesta Capital, no SGAN, 601, Médulo K, Edificio Anténio Ernesto de
Salvo, CEP 70.830-021, por seus procuradores infra-assinados (cujo instrumento
de mandato requer seja juntado nos termos do art. 104 do Cédigo de Processo
Civil e do art. 5%, § 1° da Lei n® 8.906/94), vem, respeitosamente, com fulcro
nos artigos 5°, §2° e 19 da Lei n° 7.347/1985 c/c art. 119 a 123 do Cédigo de
Processo Civil, perante Vossa Exceléncia, requerer sua

ADMISSAO COMO ASSISTENTE DAS RES

nos autos da acdo em epigrafe, por considerar o tema discutido de relevante
interesse social, além de se configurar situagdo de interesse juridico que
influencia e impacta diretamente os representados desta Confederacao.

I. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A ADMISSAO DA
CNA COMO ASSISTENTE DAS RES NA PRESENTE ACAO CIVIL

PUBLICA

O art. 119! do CPC aduz que a intervengio de terceiros, na
modalidade assisténcia, é cabivel quando determinada agio puder influenciar
juridicamente um terceiro, fazendo com que esse tenha legitimo interesse de ver
a acio julgada de determinada maneira.

.

VArt, 119, Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que a
sentenga seja favordvel a uma delas paderd intervir no processo para assisti-la. Paragrafo dnico. A assisténcia
serd admitida em qualquer procedimento e em todos os graus de jurisdi¢do, recebendo o assistente o processo

no estado em que se encontre.
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Em sede de Acdo Civil Piblica, o art. 5°, §2%%, da Lei n°® 7.347/85, traz
a possibilidade de litisconsércio, ponto inicial para que, diante da previsdo do
art. 19° da mesma Lei, se utilize 0 CPC subsidiariamente, possibilitando a
utilizagdo das diversas modalidades de intervengio de terceiros, previstas no
Diploma Processual Civil.

Assim, no presente caso, se utiliza a assisténcia por ser a espécie que
melhor se adequa a situagdo da CNA.

Nesse sentido, a Confederagio vem, perante Vossa Exceléncia,
requerer a sua admissdo no caso, uma vez que representa os produtores rurais
brasileiros, os quais, na sua grande maioria, necessitam dos agroquimicos & base
de glifosato, tiram e abamectina, dado que esses ingredientes ativos de diversos
defensivos possuem extrema eficécia para o controle de pragas nas lavouras.

Exceléncia, cumpre destacar, de inicio, que o direito aqui
invocado abrange questdes de alimentacio humana, bem essencial para a
coletividade, tendo sido inclusive recentemente incluido no.rol dos direitos
sociais da CRFB/88 (art. 6°, caput, através da Emenda Constitucional n®
64/2010), além de estar contemplado no artigo 25 da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos de 1948,

Assim, o pleito do MPF de suspender a concessiao de novos registros
de produtos com os ingredientes ativos glifosato, tiram e abamectina, bem como
a suspensdo dos registros ji concedidos, é completamente desarrazoado,
principalmente quando analisado que os ingredientes ativos em questio estio em
ampla comercializacio e utilizacio no mercado ha décadas, em razio da sua alta
eficiéncia.

Ora, diversos contratos de compra e venda de produtos com esses
ingredientes ativos estdo em vigor, sendo que a determinagdo de suspensdo do
registro de produtos ji autorizados e a suspensdo de novos registros prejudica
nao apenas as relagGes juridicas em vigor, mas as futuras também.

Nio € possivel esquecer que os ingredientes ativos aqui debatidos,
como o glifosato, sdo essenciais para a produgéo de grios, com isso, a Suspensao

2 Art. §° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: (..} § 2° Fica facultado ao Poder
Piblico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer
das partes.

PArt. 19, Aplica-se G agdo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°

) 1;59, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposices. )
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dos registros desses produtos impacta diretamente no plantio da safra
2018/2019, que se inicia dentro de 30 dias.

O que o MPF busca nao se coaduna com a realidade fitica do Pais, de
modo que € impossivel privar o produtor rural da utilizagio dos defensivos mais
eficazes do mercado na sua lavoura. Essa utilizacdo, racional possui o fito de
manter a produgao e, principalmente, a oferta de alimentos no mercado interno.

Isso sem contar que a manutencido dos registros e da utilizagdo dos
produtos a base desses ingredientes ativos impulsiona a atualizacdo de seu
estudo, ratificando a plena possibilidade de uso dessas substancias.

Destaca-se, a manutencgdo de concessao de novos registros, sem a
suspensdo dos registros existentes, se impde na realidade fatica brasileira, qual
seja, um pais tropical com presenca de pragas em 100% do periodo da
plantacdo, sendo que os atuais registros se encontram concentrados nas mios de
grandes empresas que exercem verdadeiro oligopélio nesse mercado.

O produtor rural, principalmente nessa época do ano, estd preocupado
com os defensivos que ird adquirir para a préxima safra, cujo plantio se inicia
em 30 dias, de modo que os defensivos & base de glifosato, tiram e abamectina
sdo de extrema relevancia para o combate das principais pragas que afligem as
lavouras brasileiras.

Hoje, ndo existem produtos mais eficientes no mercado, cuja sua
substituicio dependeria da combinagdo de outros principios ativos, que seriam
mais caros para o agricultor — aumentando seu custo de produgio — e mais
restritivos (mais toxicos), dessa sorte, € extremamente necessdria a manutengdo
dos registros ji existentes € a concessado de novos registros, tudo com o
desiderato de se manter a produgdo agricola brasileira, que poderd ser
severamente afetada com a manutencao da suspensao dos registros.

E preciso lembrar que a participagio do setor no Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro chega ao patamar de 23,5%", o que torna esse segmento
da economia de extrema relevancia para a produgio de empregos ¢ aquecimento
da atividade econémica. Contudo, com a impossibilidade de se utilizar os
defensivos mais eficazes do mercado, certamente o abalo sera estrondoso.

negocio-no-pib-e-a-maior-em-13-

anos-cstima-cna,ghiml . )
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A prépria dindmica do campo € alterada com a impossibilidade de
utilizacdo de agroquimicos com os ingredientes ativos em tela, o que levou a
CNA, instada pelos seus representados, a ingressar neste feito com a intengéo de
garantir a qualidade e produtividade das pr6ximas safras.

Ressalte-se, contratos ja foram firmados, possuindo os produtores a
legitima expectativa de contar com esses produtos para a safra que estd por vir.
A pretensdo do MPF de suspender abruptamente o registro de defensivos a base
de glifosato, tiram e abamectina, tem o Gnico escopo de inviabilizar ao produtor
rural a manutengdo de sua atividade econOmica, a qual é exercida nos exatos
termos do art. 170° da Carta da Repiiblica.

Mas nido s6, o produtor rural necessita dos defensivos agricolas com
os ingredientes ativos acima mencionados para dar o exato cumprimento a
funcdo social da propriedade rural, a qual estd expressamente prevista no art.
186° da Lei Maior que, por sua vez, é regulamentado pelo art. 9% da Lei n°
8.629/93.

3 Art. 170. A ordem econémica, Jundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: 1
- soberania nacional; Wl - propriedade privada; 11 - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produlos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; VI - redugdo das
desigualdades regionais e sociais; VI - busca do pleno emprego; 1X - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais, Pardgrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de drgdos piiblicos, salvo nos casos previstos em lei.

S Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: 1 - aproveitamenio racional e
adequado; 1l - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; 111 -
observdncia das disposicdes que regulam as relagdes de trabatho; 1V - exploragdo que favorega o bem-estar
dos proprietdrios e dos trabalhadores.

T Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo graus e
critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos: 1 - aproveitamento racional e adequado; 11 - utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; 111 - observdncia das disposi¢des
que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores. § 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia na exploragdo especificados nos §§ 1° a 7° do art, 6° desta lei. § 2° Considera-se adequada
a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural da
terra, de modo a manter o potencial produtive da propriedade. § 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente
a manutencdo das caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida
adequada & manuten¢do do equilibrio ecolégico da propriedade e da saide e qualidade de vida das
comunidades vizinhas. § 4° A observdncia das disposicdes que regulam as relagdes de trabatho implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢es que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais. § 5° A exploragcdo que favorece o bem-estar dos proprietirios e
trabalhadores rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades bdsicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranga do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével.
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Ademais, € necessdrio que se ressalte 0 que todos ji sabem, os
defensivos ndo sdao usados por mero deleite, mas por necessidade e na minima
quantidade possivel, nos estritos modos determinados pela ANVISA, IBAMA e
MAPA, visto que para o préprio produtor nio € interessante que se abuse desse
insumo.

A saide € direito que deve ser protegido, e essa protecdo é feita no
Brasil através de um sistema que conta com a anilise dos produtos por parte da
ANVISA, do IBAMA, e por fim, com a chancela do MAPA. Nio cabe ao MPF,
e menos ainda ao Judicidrio, adentrar tdo profundamente na seara técnica dos
ingredientes em tela, sem o devido subsidio, quando as anélises devidas ja foram
ou estdo sendo feitas pelos 6rgdos competentes.

O principio da precaucio, que ndo deixa de ser pertinente e de grande
importancia na manutengio da satide e do meio ambiente, ndo pode ser utilizado
como forma de inviabilizar a atividade humana quando nio existem indicios
suficientes do perigo abstrato. Isto é, ndo é possivel que se proiba a
comercializagdo de determinado produto com base em suposigdes, sem esteio
cientifico.

Por exemplo, no caso do ingrediente glifosato, os inimeros estudos
técnicos ja realizados, ao longo das décadas do seu uso, comprovam sua
viabilidade e o dano minimo 2 satide e ao meio ambiente. Em uma sociedade de
risco, como corriqueiramente salientado pelo Parguet, o risco zero é uma ilusio

e qualquer atuagdo humana pode provocar danos, sendo que o que se busca é o
menor dano possivel.

A Nota Técnica n° 30/2018-CNA, que ora se junta aos autos, traz, com
a elucidacdo necessdria, como um processo de reavaliacio é, necessariamente,
demorado. No caso do glifosato, v.g., a Autoridade Europeia para Seguranga dos
Alimentos (EFSA), em 2015, revisou a andlise da carcinogenicidade desse
ingrediente ativo, chegando & conclusio de que ndio havia evidéncia suficientes

para a sua classificacdo como carcinogénica. A EFSA, porém, mantém a
reandlise do glifosato, mas com a liberac¢do da sua utilizagfio.

Os Estados Unidos, apesar de ter colocado em consulta piiblica a
reavaliagdo do glifosato, j@ o declarou como improvivel carcinégeno para
humanos, mantendo o produto em reanélise, mas com plena comercializagio, tal

como na Europa. B
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No Japdo e no Canadd as reavaliagbes ndo foram estendidas e o
glifosato estd mantido sem restrigdo alguma.

No Brasil, em 2013 a Fiocruz, contratada pela ANVISA para
elaboragdo de nota técnica sobre o glifosato, também chegou a conclusio de que
as evidéncias disponiveis sobre a carcinogenicidade do produto sdo insuficientes
para proibi-lo. Em 2015, a ANVISA contratou especialistas para analisar
novamente o glifosato, de modo que, em julho de 2016 a conclusio, mais uma
vez, foi no sentido do reconhecimento da auséncia de subsidios para a
configuracdo do produto como carcinogénico.

Contudo, o MPF continua insistindo na necessidade de reavaliagio,
com suspensao do registro de produtos e a proibigdo de concessio de novos, em
completa afronta aos postulados da razoabilidade, da proporcionalidade e da
precaugio.

Nao ha que se falar, pois, in casu, na aplicagio do principio da
precaucio ambiental, como aduz o MPF e o préprio magistrado em sua decisdo,
de forma absoluta. O principio da precaugio tem sua aplicagdo com base em
dois pressupostos: (i) a possibilidade de que condutas humanas causem danos
coletivos vinculados as situagGes catastréficas que possam afetar o conjunto de
seres vivos; e (ii) a falta de evidéncia cientifica (incerteza) a respeito da
existéncia do dano temido. Lida-se com um risco nio mensuréivel, potencial, ndo
avalidvel.

Sua aplicagio demanda um exercicio ativo da divida, vez que sua
l6gica visa reduzir a incerteza, sendo que esta ndo exonera de responsabilidade;
pelo contrério, ela reforga a criagio de um dever de prudéncia. Tal situagdo,
como visto, ndo se aplica ao uso do glifosato e demais ingredientes, ji que os
mesmos t€m sido utilizados e estudados h décadas.

Ora, o préprio Supremo Tribunal Federal (STF), recentemente,
afirmou que o principio da precaugio deve ser aplicado com prudéncia, nio se
prestando a imobilizar as atividades estatais frente a qualquer situagio
minimamente incerta. No referido caso (RE n° 627.189), julgado em junho de
2016, o relator, Min. Dias Toffoli, salientou que a aplicagdo do principio ndo
pode gerar como resultados temores infundados: “Havendo relevantes elementos
de convicgdo sobre os riscos, o Estado hd de agir de forma proporcional”.

Nao hé sentido em se falar no principio da precaugio, pois ha
previsibilidade na situagao em tela. Os riscos sdo mensuraveis, uma vez que 0s >j
www.cnabrasil.org.br CONFEDERAGAQ DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRAS!L

CAN Quadra 601, Moduic K - Asa  Norte
2 Ar:icnio Ernestc de Sal.o - Brasilia-DF CEP. 70830021
mr s Bras srone Tab A1) 091400 - Fax (61) 2109-145%0

X



ingredientes de registro suspenso ji vém sendo utilizados em larga escala hi
décadas, e os milhares de estudos feitos apontam pela seguranca do uso, nesse
caso corroborado pelo posicionamento dos 6rgdos técnicos. Precaugdo seria
suspender seu uso na falta de estudos, o que nido é o caso.

A titulo de exemplo, o glifosato foi criado hd mais de 40 anos e
utilizado em aproximadamente 150 plantas em 160 paises, o colocando como
um dos mais estudados da histéria.

Dessa forma, prudente se prestigiar o direito 4 alimentagdo e a
manutencido da atividade econdmica de importante setor da economia, uma vez
que as comprovagdes cientificas de dano ou perigo devem ser patentes, o que
nio se verifica no presente caso. Esse, inclusive, foi o posicionamento inicial
desta Vara (decisdo de 23/04/2014). Inclusive, na Europa o glifosato estd
liberado para uso.

Além disso, como apontado inclusive na Nota Técnica n°® 19/2018
(copia inclusa), oriunda do MAPA, o processo de reavaliagio toxicolégica em
curso na ANVISA pode ter diversos desfechos, ou seja, nio implicando na
manutencio ou ndo dos registros dos ingredientes ativos a base de glifosato,
tiram e abamectina, mas podendo concluir, por exemplo, pela necessidade de
alteracdo da formulagdo, da dose ou do método de aplicagdo; ou ainda, pela
restrigdo da produgdo, da importagio, da comercializagio ou do uso.

Nesse norte, a decisdo de V. Exa., na parte que determinou a
suspensao dos registros ji existentes bem como dos novos registros a base dos
referidos ingredientes ativos, pressupde presumir que a ANVISA concluira pelo

banimento dos produtos do mercado brasileiro, o que pode ndo se coadunar com
a realidade.

Portanto, presente o interesse juridico dos produtores rurais brasileiros
na demanda, a CNA, representante da categoria, vem requerer a sua admisséo
como assistente das rés como forma de auxilid-las na presente demanda,
notadamente apds a decisio proferida por esse Juizo em 03/08/2018, que
determinou a suspensio de novos registros de produtos com os ingredientes

ativos glifosato, tiram e abamectina, bem como a suspensio dos registros j4
concedidos.
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II. CONCLUSAO

Ante o exposto, a CNA requer sua admissido na condigio de assistente
das Rés, nos termos dos artigos 5° §2° e 19 da Lei n® 7.347/85 c/c artigos 119 a
123 do Cédigo de Processo Civil, pugnando, desde j4, pela reconsideracio da
decisao proferida por esse Juizo em (03/08/2018, bem como pelo julgamento de
improcedéncia final da demanda, principalmente no que se refere & suspensio
dos registros e & proibigdo de concessio de novos registros.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 15 de agosto de 2018.

Mz

OAB/DF 22.940
www.cnabrasil.org.br CCNFEDERAGAO DA AGRICULTURA £ PECUARIA DO BRASIL
SGAN  Quadra 60" Médule K -  Asa Norte
Ed. Antdnio Ernesto == _:zlvo - Brasiliz-DF CEP. 70.83C-021

E-mail: cna@cna org.br Tel: [61) 21091400 - Fax: (61) 2109-1490



