CIENCIA, INOVACAD E ETICA TECENDO REDES E CONEXOES PARA A SUSTENTABILIDADE @

OS DIREITOS HUMANOS NA HISTORIA

Adriana Mocelim
Etiane Caloy Bovkalovski

INTRODUCAO

Os Direitos Humanos (com esse nome) passaram a fazer parte da agenda internacional dos paises
ha poucas décadas, porém, quando voltamos nossos olhos para o passado, percebemos que sua busca
vem de longa data, mesmo que tenha recebido outros nomes ao longo dos séculos, como Direitos
Naturais ou Direitos Fundamentais.

Voltar ao passado é importante porque a histéria nos mostra a presenga de conflitos nas mais
diversas sociedades, desde os tempos mais remotos, bem como a necessidade de grupos ou individuos
serem protegidos por determinadas leis ou lutarem para que existam leis que os protejam; o segundo
caso, normalmente, é o mais comum: a conquista dos Direitos Humanos por meio da luta social.

Por haver um cardter histérico na luta pelos Direitos Humanos é que vamos, num primeiro
momento, conhecer um pouco de sua histéria ao longo do tempo com o objetivo de entender como
eles chegaram a se constituir em trés geragdes até o final do século XX.

Em um segundo momento, vamos estudar brevemente a trajetdria histérica dos Direitos Humanos
no Brasil.

HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS

Quando refletimos sobre as chamadas ‘sociedades primitivas’ e observamos sua transformagao ao

longo do tempo, podemos identificar que, ao longo dos séculos e lentamente, esses grupos comegaram
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a lidar com a presenca do Estado como uma institui¢ao com o objetivo de organizar a sociedade. E por
que isso foi necessdrio? Porque os grupos se tornaram maiores em termos populacionais e porque se
tornaram sedentarios, ou seja, houve uma busca por regides do globo que possibilitassem a sobrevivéncia
e esses lugares eram proximos a rios; temos o exemplo da Mesopotimia, do Egito, dos Maias, Incas e
Astecas na América e muitos outros.

Porém, esse crescimento e a sedentarizagio de intimeros povos trouxeram consequéncias: leis
e normas sociais, escritas ou nao, passaram a integrar essas sociedades mais complexas porque era e
¢ importante organizar a convivéncia social dos individuos, definir o papel dos sujeitos no grupo,
bem como o que ¢ aceitdvel ou nao em termos morais e assim por diante. Portanto, hd séculos temos
exemplos que evidenciam como o Estado tratava seu sudito ou cidadao e como percebia seus direitos e

deveres perante essa instituigao. Passaremos a tratar de alguns desses exemplos na sequéncia.

LEIS E DEVERES NA ANTIGUIDADE

Por volta do século XVIII a.C., na Mesopotimia (atual Iraque), teve origem o Cédigo de Hamurébi
(de influéncia suméria) na primeira dinastia babilonica. Uma das prerrogativas do Cddigo era a Lei
de Taliao, ou seja, o autor de um crime deveria ser punido da mesma maneira que o crime por ele
cometido; era a ideia do ‘olho por olho, dente por dente’. Embora essa concepgao parega brutal para
os dias de hoje, é preciso entender o contexto histérico no qual leis assim eram tolerdveis: nio existia a
ideia do direito a vida ou mesmo a nogio do outro como semelhante com direitos a serem respeitados
(como veremos adiante, isso comegou a mudar na Idade Moderna europeia e, principalmente apds a
Revolug¢io Francesa de 1789). As relacoes eram extremamente violentas e, na maior parte das vezes, o
governante agia de forma autoritdria. O Cédigo de Hamurdbi tinha 281 leis que procuravam regular
o cotidiano da sociedade e tratavam de falso testemunho, roubo, estupro, familia, escravos, ajuda a

fugitivos. De acordo com Perry,

Embora as mulheres tivessem papel secunddrio em relacio aos homens, o c6digo mostra que houve
esfor¢os no sentido de protegé-las, e as criangas, contra os abusos. Estabelecendo a pena de morte para
o adultério, ele buscava preservar a vida familiar. As puni¢oes eram geralmente rigorosas [...]. Crimes
como viola¢io de domicilio, rapto de criancas, ajuda a escravos fugitivos, receptacio de mercadorias
roubadas e falso testemunho eram punidos com a morte, embora se levassem em conta circunstancias
atenuantes. O cédigo expressava também as diferengas de classe. Por exemplo, a punigio era mais

severa quando se prejudicava um nobre do que quando a vitima era um plebeu. (2002, p. 12-13).

Também a corrupgiao de funciondrios do governo era severamente punida.
O préprio rei Hamurdbi, no Epilogo do Cédigo, escreve sobre seu objetivo: “para que o forte nao
prejudique o mais fraco, a fim de proteger as vitvas e os 6rfaos” (2019, p. 23) e “para resolver todas as

disputas e sanar quaisquer ofensas”. (2019, p. 1).



Como outro exemplo de corpo de leis para regular a sociedade podemos citar a Tord (contemporinea
ao Cddigo de Hamurdbi), livro sagrado dos judeus, é composto pelos livros de Génesis, Fxodo,
Levitico, Ndmeros e Deuterondmio. Seu contetido é formado por mandamentos, ordens e proibigoes
que regulam o relacionamento do homem com Deus e com o préximo. Dentre as recomendagoes
do Decdlogo encontramos: nao matar, no roubar, nao furtar, nao dizer falso testemunho. Essas e
diversas orientagoes regulam as relagoes na sociedade civil e reconhecem a necessidade de mediar as
relagdes entre os individuos e grupos. De acordo com Perry, “Libertos da escravidao por um Deus
justo e compassivo, os israelitas tinham a responsabilidade moral de sobrepujar a injustica e proteger
os pobres, os fracos e os oprimidos”. (2002, p. 34).

Nessa linha da legalidade e do uso da religiao como orientadora e manual de conduta também ¢é
possivel considerar o Cédigo de Manu, de origem hindu e redigido em sinscrito, possivelmente entre
200 a.C. e 200 d.C., que estabelece o sistema de castas da sociedade. No cédigo constam diversos
valores como verdade, justica e respeito sem perder de vista a divisao entre as castas e a relagio de

superioridade/inferioridade entre elas.

CIDADANIA NA ANTIGUIDADE CLASSICA

Tendo em vista a heranga greco-romana para o mundo ocidental, vale ressaltar algumas caracteristicas
sobre o conceito de cidadania advindo dos gregos e romanos que podemos identificar como uma influéncia
no caminho percorrido pelos Direitos Humanos alguns séculos depois e que, evidentemente, foi muito
ampliado a partir do século XIX. Na Grécia antiga, ser cidadao era um privilégio destinado a poucos e
estava atrelado a légica da cidade-Estado; as leis excluiam estrangeiros, povos submetidos, mulheres e
escravos, sendo que estes estavam sujeitos as imposigoes particulares de seus senhores. J4 as mulheres viviam
a margem da sociedade, tendo seus direitos bastante limitados ao espaco doméstico e pela dominagio
masculina. Na polis grega o homem (cidadio) se realizava; de acordo com Quintao (2001) ela tornava os
homens cidadaos iguais, e perder o espago de participagio nesse espago publico significava ficar restrito a
esfera privada juntamente as mulheres, aos escravos e aos filhos nascidos de um casamento, ou seja, com
os nio cidadios. Segundo Cortina, ser um cidadio grego significava ser “membro de uma comunidade
politica” (2005, p. 34), ou seja, a cidadania estava ligada ao espago ptiblico e nao aos assuntos privados.
Usamos aqui o termo ‘cidadania’ pela primeira vez porque essa expressao, historicamente, nasce com os
gregos e no futuro estard ligada ao nascimento dos Direitos Humanos.

J4 em relagdo a cidadania romana percebemos um quadro um pouco diferente: por exemplo, a
participacao das mulheres era mais ampla, podendo elas assistir aos espetdculos e jogos, participar de
banquetes e também ser retratadas nas artes. Em relagio as classes sociais, a sociedade dividia-se, grosso
modo, entre patricios e plebeus, sendo que os primeiros tinham direitos civis, politicos e religiosos. Os
plebeus, mesmo sendo homens livres, nao eram contemplados pela cidadania, o que gerou indmeros

conflitos na sociedade romana. Lentamente foram feitas reformas que ampliaram a participacio deles,
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porém, somente com a promulgagao da Lei das Doze Tébuas (nos anos de 451 e 450 a.C.) assegurou-
-se aos plebeus uma participagio politica mais expressiva. No final do Império Romano jd era possivel

vislumbrar nogoes daquilo que seria a cidadania moderna.

DEVERES NA SOCIEDADE MEDIEVAL

Com o declinio do Império Romano, outros tempos foram inaugurados na Europa, ocorrendo
o declinio do uso da mio de obra escrava e a lenta constituicio do sistema de serviddo: os servos
tinham acesso a terra, mas eram obrigados a reverter parte da producio agricola para os senhores
feudais e, a0 mesmo tempo, trabalhar nas terras dos senhores sem receber qualquer pagamento; tendo
em vista essas profundas transformagées, ao longo da Idade Média foram constituidas trés classes
principais: dos servos, da nobreza e do clero, além dos homens livres e viloes. Cabia aos senhores
feudais exercer as fungoes de Estado, bem como elaborar leis, julgar causas, cobrar impostos e mesmo
formar exércitos. Tendo em vista que a riqueza e a participacio social estavam ligadas & propriedade da
terra, o campesinato ficava excluido de direitos mais amplos.

Por isso, usar o termo ‘cidadania’ para a Idade Média nao ¢ recomenddvel, pois a rigida sociedade
estamental desse periodo, distribuida entre relagoes de suserania e vassalagem, limitava uma discussao
publica de fato (no sentido da polis grega) sobre direitos. Mesmo assim, a despeito da falta de mobilidade
entre as classes sociais e de um ezhos social mergulhado no sagrado (com a efetiva participacio da Igreja
Catélica na construcio de normas sociais e comportamentais para os diversos grupos formadores da
sociedade medieval que pretere o cardter mais secular dos direitos em fungao da mentalidade crista e do
universo teocratico), a Idade Média recuperou o Direito Romano: “Os intelectuais passaram a insistir,
cada vez mais, na andlise racional das evidéncias e em decisoes judiciais baseadas em procedimentos
racionais”. (PERRY, 2002, p. 195). Era a Renascenga chegando.

DIREITOS ECONOMICOS E POLITICOS: A IDADE
MODERNA

Diversos fatores, entre eles a decadéncia do mundo feudal, colocaram a Europa numa rota de
mudanga radical a partir do século XVI. Nos séculos XIV e XV os europeus enfrentaram indmeros
problemas de ordem econémica, politica, social e religiosa, a saber: crises na agricultura e escassez
de alimentos; guerras envolvendo Estados como Franga, Inglaterra e Espanha; revoltas camponesas
e urbanas em busca de melhores saldrios e disputa por poder politico; proliferagdo da peste negra;
crises na Igreja Catélica e as tentativas internas de reformd-la. Todos esses problemas, juntamente a
perspectiva renascentista, alteraram a mentalidade europeia e das diversas classes sociais, principalmente

da burguesia em ascensio, que almejava participagao econdmica e politica na sociedade.



E

E possivel também falar de uma maior racionalidade com o movimento humanista e de uma
lenta mudanga para uma mentalidade antropocéntrica, que nao significa descrenca, mas uma releitura
do mundo ao redor, incluindo nele o individuo como sujeito com direito a liberdade e a dignidade

humana. Mesmo assim, de acordo com Burns,

[...] a época nao era absolutamente de igualdade social. Na verdade, a aristocracia, que auferia da terra
a maior parte de seus rendimentos, ocupava ao fim do periodo uma posi¢io econdmica e social mais

elevada do que em seu comego. (2005, p. 421).

As classes mais abastadas nio nutriam nenhum sentimento de compaixio ou piedade crista em

relagao ao menos afortunados. Sobre esse quadro ainda citamos Burns:

Conta-se que em 1552, tendo escutado um alarido do lado de fora do paldcio, o imperador Carlos V
perguntou quem estava causando a agitagio. Ao saber que eram soldados pobres, respondeu: ‘Que
morram’ e comparou-os a centopeias, gafanhotos e besouros que devoram as boas coisas da terra.
Via de regra, a pior sorte estava reservada aos escravos e servos. Com vistas a altos lucros, cagavam-se
negros na costa da Africa; aprisionados em masmorras, eram depois embarcados para as colénias das
Américas. (2005, p. 422).

Ou seja, era um periodo de contradigdes: enquanto as classes mais abastadas ‘corriam’ para
firmar suas conquistas econdmicas e almejavam maior participacao politica, o discurso sobre liberdade
nio atingia as classes pobres, os servos e os escravos. Obviamente se corria o risco de esses excluidos
lutarem por direitos, como de fato o fizeram nas Idades Moderna e Contemporinea, o que resultou no
reconhecimento dos Direitos Humanos ap6s a Revolu¢ao Francesa. A partir do século XIX essa busca
foi ampliada, ainda que a realidade social fosse adversa.

Fator também muito importante ao longo da Idade Moderna foi a difusio do livro, o que permitiu
maior alfabetiza¢io e expansio dos meios de comunicagao. Isso levou a uma importante difusao de
ideias que, na Idade Média, seriam facilmente debeladas e proibidas.

Nos Estados de cardter moderno havia a censura, mas efetivd-la, na prdtica, era muito mais
dificil do que no passado medieval. Os jornais tornaram-se mais rotineiros na sociedade europeia e os
incrementos dados a0 mesmo, como a fotografia no inicio do século XIX, atrairam cada vez mais o
publico leitor. Saber e entender o que se passava em outros lugares, alguns deles longinquos, tornou o
mundo menor e mais préximo.

Todas essas mudangas na sociedade europeia nio poderiam abrir mao da influéncia da Reforma
Protestante, uma vez que essa nova perspectiva religiosa também mudou a esfera politica e econdmica,
principalmente com o calvinismo e o puritanismo. Acumular riqueza material e exigir governantes
justos passou a fazer parte das discussoes do Velho Mundo que se espalharam pela América.

Portanto, é preciso refletir sobre a Idade Moderna europeia e americana (devido a Revolugio de
1776) como a fase que encaminhou governos e sociedades para a aceita¢do, nao sem conflitos, dos

direitos do homem e do cidadio, declarados na Revolugio Francesa de 1789.
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A partir dai nasceram as Geragoes dos Direitos Humanos, como veremos a seguir.

DIREITOS HUMANOS: PRIMEIRA GERACAO

A Primeira Geragao de Direitos Humanos estd relacionada & Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidadio gerada pela Revolugio Francesa de 1789 e a Constitui¢io dos Estados Unidos da América
de 1787. Ela trata dos direitos civis ou individuais. Nessa categoria constam liberdade expressao,
presungao da inocéncia, inviolabilidade de domicilio, protecio a vida privada, liberdade de locomogao
etc. Sao direitos sociais, econdmicos e culturais.

A Primeira Geragao ¢ resultado das lutas sociais pela cidadania e contra o poder absolutista
dos reis. Por isso, dentre os direitos proclamados pela Revolu¢ao Francesa — ‘liberdade, igualdade e

fraternidade’ — a Primeira Geragao é a da liberdade.

DIREITOS HUMANOS: SEGUNDA GERACAO

A Segunda Geragao de Direitos Humanos diz respeito 4 igualdade e estd relacionada a busca pelas
condigoes materiais de uma sociedade: nao basta somente ter liberdade e conseguir limitar o poder
abusivo dos governantes, é necessirio que os Estados oferecam a populagio satide, educagao, habitagio,
transporte, trabalho, lazer etc., por meio de politicas publicas inclusivas. A busca pela igualdade nas
condi¢des materiais e de educagio surgiu com a Revolugao Russa de 1917 e com o Estado de Bem-
-Estar Social originado ap6s a Primeira Guerra Mundial, principalmente nos paises europeus.

Ainda nessa geragio (e que consagrou os Direitos Humanos antecipando, inclusive, os direitos da
terceira geragao), temos a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948.
Nesse documento internacional foram fixados direitos a homens e mulheres, independentemente de

classe social, raca ou idade.

DIREITOS HUMANOS: TERCEIRA GERACAO

A Terceira Geragio de Direitos Humanos diz respeito a fraternidade. Eles foram consagrados apds
a década de 1960 e buscam garantir a protegao de grupos sociais vulnerdveis e a preservagao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Tendo em vista as Geragoes de Direitos Humanos e a discussao contemporinea sobre a importincia
da sustentabilidade desde o final do século XX, percebemos sua importincia para garantir que as
geracoes futuras possam desfrutar de todas essas buscas sociais, politicas e econdmicas que tém sido

alvo de discussao desde a Revolucao Francesa.
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Porém, toda luta para a concretizagao dos Direitos Humanos e a preocupa¢io com uma sociedade
sustentdvel e que possa continuar existindo no futuro também precisam considerar a questdo dos

Direitos Humanos no Brasil, como veremos a seguir.

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Apés caracterizar o processo histérico que possibilitou as atuais discussoes sobre os Direitos
Humanos no mundo, resta-nos pensar de que forma tais discussoes se encontram refletidas ao longo
da histé6ria do Brasil.

A relevincia de apresentar, no Programa Agrinho, o contexto histérico brasileiro associado ao
desenvolvimento das discussoes em torno dos Direitos Humanos encontra-se no fato de que a educagao
¢ uma forma privilegiada de promover bases seguras para as discussoes acerca dos Direitos Humanos se

tornarem realidade, garantindo a existéncia da plena cidadania a todos os brasileiros.

Brasil Col6nia (1500-1822)

Logo nos primeiros contatos entre os portugueses e os indigenas que ocupavam o territdrio
brasileiro podemos perceber uma relagao de fascinio por parte dos portugueses, registrado na carta de
Pero Vaz de Caminha para o rei D. Manuel. O escrivdo, de acordo com uma percepgio advinda do
final da renascenga, enfatiza o que era exdtico aos olhos dos europeus, deixando entrever um grande
potencial para a regiao recém-descoberta. Infelizmente, nao ficaram registros das impressoes que os
indigenas tiveram dos portugueses.

Apos esses primeiros contatos, o ‘recém-descoberto’ territério brasileiro foi integrado ao Império
Ultramarino Portugués, refletindo ao longo de sua formacao colonial os problemas e mecanismos de
conjunto que agitaram a politica imperial lusa. Iniciou-se assim, a partir de 1530, a produgio da cana-
-de-aglcar em larga escala, a fim de suprir a demanda pelo agticar que vinha da Europa. A grande
questao era ‘onde conseguir mao de obra para trabalhar na lavoura?’, e havia os indigenas e os africanos.

Nesse ponto ¢ relevante pensar acerca das justificativas para a escravidio: a suposta ‘guerra justa
continuava a servir de justificativa para os portugueses, pois a influéncia do Direito Romano fez a
escravidao ser aceita como natural. Havia ainda a justificativa religiosa, presente nas bulas pontificias

de 1452, que concediam

ao rei de Portugal o direito de conquista sobre todos os mugulmanos, pagaos e outros infiéis inimigos
de Cristo, e sobre os respectivos reinos, senhorios, territérios e quaisquer possessoes e bens, autoriza,

além disso, a reduzir a escravidio esses mouros, pagios e demais infiéis. (GODINHO, [s.d.], p. 181).

O autor Vitorino Magalhaes Godinho aponta direitos e deveres atribuidos aos senhores e escravos.

Estes tinham direito a vida: o senhor nio podia matar seu escravo, mesmo sendo ele sua propriedade,
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nem se opor ao fato de o escravo constituir familia ou ser batizado — entretanto, na prdtica havia
uma série de restrigoes por receio de que tivesse de libertd-los. O senhor tinha ainda a obrigagao de
sustentar o escravo e a familia dele, ou deixar-lhe livre o tempo necessdrio para que pudesse conseguir
seu sustento. Transparece nesse caso que “os chamados direitos dos escravos sao antes obrigagdes dos
senhores que aqueles nio dispoem dos meios de fazer cumprir e, portanto dependem inteiramente do
‘bel-prazer’ e dos interesses dos tltimos”. (GODINHO, [s.d.], p. 186).

Os senhores de escravos sabiam que lidavam com seres humanos e nao com coisas ou animais. Um
cavalo pode ser adestrado, j4 um homem deve ser convencido a se comportar como escravo. O chicote,
o tronco, os ferros, o pelourinho, a concessiao de pequenos privilégios e a esperanca de um dia obter
uma carta de alforria ajudaram o dominio senhorial no Brasil, alcangado assim por meio da habilidade
do senhor em infundir o medo e o terror no espirito do escravo.

Os homens e mulheres escravizados, por sua vez, lutaram por melhores condi¢oes de vida, nao
se conformando com a condigio em que viviam. O sistema escravista se mantinha gragas ao exercicio

constante da violéncia, da parte dos

proprietdrios a sanha continua que visava 2 sujei¢io e obediéncia cegas para o trabalho. Da parte
dos escravos, a reacio se dava a partir de gradacoes que iam das pequenas insubordinagées didrias e
persistentes até as grandes revoltas e os quilombos. (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 92).

A fuga para os quilombos tinha como objetivo alcancar a liberdade, tarefa dificil em fungao de que
implicava em viver perseguido dali em diante, nio somente como escravo fugitivo, mas como um criminoso.

Foram mais de trezentos anos de escravidao no Brasil, do século XVT até o final do século XIX,
como institui¢ao legal, social e econdmica que determinou o estilo de vida do Brasil colénia e império.
Ela representa uma realidade fundamental para se compreender as desigualdades raciais no pais e o
aprofundamento da hierarquizacio dos direitos e da prépria definicao de humanidade, do humano
associado a direitos e das escalas de valor social da pessoa.

Outro ponto a ressaltar acerca da vida no Brasil col6nia estd ligado a atengao dispensada as criangas,
meninos e meninas abandonados/6rfaos, vinculados a pobreza, escravidao ou aos c6digos morais que
nao admitiam maes solteiras.

Os padres jesuitas foram os primeiros a se ocupar das criangas indigenas, abandonadas depois
que seus pais eram mortos ou escravizados. Além delas, acolhiam filhos e filhas de colonos, bem como
mesticas pobres. As criangas abandonadas, segundo a lei, deveriam ser acolhidas pela municipalidade,
sendo essa tarefa assumida pela Irmandade da Santa Casa de Misericérdia.

No século XVIII, com o crescimento das cidades, aumentou o niimero de criancas abandonadas,
superando a assisténcia que as Cimaras ou Casas de Misericérdia podiam oferecer. Comegava entio
a prética de abandonar recém-nascidos em locais ptblicos — eram os expostos, que s6 podiam contar
com a compaixao das familias que os encontravam.

No inicio do século XVIII a Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro adotou o sistema da

‘roda dos expostos’, ja utilizado na Europa desde a Idade Média e que viria a ser empregado em outras
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Santas Casas. As criangas recém-nascidas contavam com o auxilio de amas de leite contratadas pelas
Santas Casas de cada cidade. A roda, que continuou a ser empregada até 1949, constitufa a maior

esperanga de sobrevivéncia para os ‘enjeitados e expostos’.

Brasil Império (1822-1889)

Jé no final do periodo colonial comegaram a chegar ao pais noticias da Revolu¢do Francesa e da
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao, introduzindo no pais o idedrio liberal juntamente a
suas concepgoes de Estado de Direito e Cidadania, culminando em movimentos nativistas anticoloniais.
Além disso, as revolug¢des inglesa e norte-americana em muito influenciaram a reorganizagao pela qual
passou o pais ao longo do século XIX.

Apés a Declaragio de Independéncia em 1822 era necessdrio dar ao novo pais uma Constitui¢ao.
Foi convocada entdo uma Assembleia Constituinte, que acabou sendo dissolvida, prevalecendo versio
outorgada por D. Pedro I em 1824. Nessa Constitui¢io estava garantida a inviolabilidade dos direitos
civis e politicos, tendo por base a liberdade, a seguranca individual e, como nio poderia deixar de
ser, a propriedade. Ao longo do texto podem-se perceber influéncias recebidas do que ocorrera pouco
tempo antes na Franga, com destaque para os ideais presentes na Declara¢io dos Direitos do Homem
e do Cidadao.

O texto francés, elaborado apds a queda da Bastilha, se concentra mais nos direitos civis, que
garantem a liberdade individual — os direitos do homem — e nos direitos politicos, relativos a igualdade
de participagao politica, de acordo com a defesa dos revoluciondrios do sufrdgio universal, o que
corresponde aos direitos do cidadao. Nao hd espaco, no texto, para a discussao dos direitos sociais, pois
em muitas oportunidades, ao longo do processo revoluciondrio, a liberdade foi sacrificada em nome
da igualdade.

O texto constitucional brasileiro foi instituido de cima para baixo. Foi imposto pelo rei ao ‘povo’,
embora, segundo coloca Boris Fausto, “devamos entender por povo a minoria de brancos e mestigos
que votava e que de algum modo tinha participacao na vida politica”. (2010, p. 149). A maioria da
populagio, formada por escravos, via-se excluida de seus dispositivos.

Esse texto foi marcado, ainda, pela distincia entre seus principios tedricos e a pratica. Representou
um avan¢o em fun¢io de propor a organizagio dos poderes, definir atribuigoes e garantir direitos
individuais, no entanto, a aplicabilidade de seus principios era relativa. A realidade brasileira era
marcada pela dependéncia da populagao livre frente aos grandes proprietérios rurais, e apenas pequena
parcela da populagao tinha instrugio, sem falar na forte tradi¢io autoritdria, que marcava a sociedade.
O texto constitucional, com algumas modificagdes, vigorou até o fim do império.

O que se pode perceber é que a heranga colonial pesou mais na drea dos direitos civis, que podem
ser entendidos, segundo coloca José Murilo de Carvalho, como “direitos fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei, e se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher

o trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da
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correspondéncia, de nao ser preso a nao ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de nao
ser condenado sem o processo legal regular”. (CARVALHO, 2003).

A sociedade brasileira do periodo imperial foi marcada pela viola¢ao aos direitos civis, pois nao
foram universais. Os escravos, que nao eram considerados cidadaos, nao contavam com direitos civis
bésicos que lhes garantissem a integridade fisica. A grande propriedade rural permanecia fechada a
agdo da lei, e os grandes proprietdrios e coronéis politicos agiam como se estivessem acima da lei.
Completando o quadro estava o Estado comprometido com o poder privado. Dessa forma, o periodo
imperial foi marcado por uma série de lutas de segmentos sociais destituidos (escravos e homens livres
pobres) contra privilégios, injustigas sociais e violéncia.

Sao intimeras as revoltas que marcaram o periodo, assim como a forma dura e até brutal como
foram combatidas pelo Estado. Durante o periodo regencial (de 1831 a 1840) os regentes até tentaram
implementar algumas reformas, no sentido de adotar uma politica liberal que fugisse das caracteristicas
absolutistas ainda presentes na realidade brasileira, no entanto encontraram forte resisténcia entre os
grandes proprietdrios de terras e nos interesses dos grupos locais. Buscaram dar as provincias certa
autonomia, e assim acabaram por incentivar as disputas entre for¢as regionais pelo controle delas,
gerando muitas das revoltas do periodo.

Com a antecipagio da maioridade do infante Pedro de AlcAntara (1840), houve um regresso
politico marcado por medidas centralizadoras, e todo o aparelho administrativo e judicidrio passou para
as maos do governo central novamente. Como resposta a isso, novas revoltas se alastraram pelo pais,
com destaque para a Revolugio Praieira, ocorrida em Pernambuco em 1848. A revolta foi fortemente
influenciada pelas revolugdes democraticas que varriam a Europa no periodo, assim como pela difusio
da critica social e de ideias socialistas. Nao se trata, segundo coloca Boris Fausto, de uma revolucao
de esquerda, pois ela teve como base senhores de engenho ligados ao Partido Liberal que se rebelavam
contra a perda do controle da provincia para os conservadores.

O segundo periodo imperial foi marcado por forte pressao pelo fim do tréfico de escravos, fazendo
com que em 1850 fosse proclamada a Lei Eusébio de Queiros, que colocava fim ao tréfico de escravos.
Fortalecia-se nesse momento o comércio interno de escravos, a fim de suprir a crescente demanda
por mio de obra nas lavouras de café. A partir da década de 1870, diante do aumento da pressio
escrava, da deslegitimacio da escravidao junto a sociedade brasileira e da imagem internacional do
Brasil como um pais escravista, teve inicio uma politica estatal de emancipagao dos escravizados por
meio da promulgagao das leis do Ventre Livre e dos Sexagendrios, culminado com a libertagao dos
escravos promulgada pela Lei Aurea de 1888.

No contexto pés-Lei Aurea discutiu-se no meio politico o destino dos ex-escravos. Segundo coloca
Angela Alongo, havia duas correntes que se destacavam no cendrio abolicionista brasileiro: a conversao

do ex-escravo

em cidadio de uma sociedade Liberal e capitalista, com direitos civis e politicos, e em pequeno proprietdrio
no campo, célula da nova economia, em par com imigrantes, [...] outro futuro lhe acenava com direitos

sociais e o convertia em proletdrio urbano da sociedade industrial que se acenava. (2015, p. 363).



Havia consenso entre os abolicionistas acerca do papel da educagao para os ex-escravos e do papel
tutelar a ser desempenhado pelo Estado, pois nao se cogitava deixar os ex-escravos gerentes do préprio
futuro. (ALONSO, 2015, p. 363).

O fim da escravidao nao trouxe melhoria nas condi¢des de vida dos agora ex-escravos. A op¢io
pelo trabalho do imigrante nas dreas mais dindmicas da economia resultou em escassas oportunidades
de trabalho a eles, sem falar da profunda desigualdade social da popula¢io negra. Essa desigualdade
“acabou por reforgar o préprio preconceito contra o negro. Sobretudo nas regides de forte imigracio,
ele foi considerado um ser inferior, perigoso, vadio e propenso ao crime, mas ttil quando subserviente”.
(FAUSTO, 2010, p. 221).

Os ex-escravos, por geragoes a fio, foram privados de educacio formal, tendo seu trabalho em

geral mal remunerado. Diversos estudos vinculados & concepgao de ciéncia vigente a época mostravam

que os afro-brasileiros acusavam niveis mais altos de analfabetismo, subnutricio e criminalidade do que
a populagio como um todo. Estatisticas desse tipo contribufam para o argumento usado na formulagio

das politicas publicas, de que os brancos eram melhores que os negros. (LESSER, 2015, p. 42).

Tais estudos fundamentavam as chamadas ‘politicas de branqueamento’, que influenciavam a
entrada de imigrantes europeus no Brasil ao longo do século XIX.

O ano que se passou entre a abolicdo dos escravos e a proclamagao da Republica foi de
insatisfagdes. A sociedade escravocrata que esperava ser indenizada apds a libertagao dos escravos nao
obteve sua ‘recompensa’, e os abolicionistas que esperavam reformas que seguissem a Lei Aurea nio
foram contemplados. Nio se aprovou a indeniza¢io aos ex- proprietdrios nem projetos como a Lei para
Educacio, Instru¢io e Elevacio do nivel moral dos libertos, proposta pelos abolicionistas. (ALONSO,

2015). O destino dos ex-escravos estava agora nas maos da Republica recém-proclamada.

Primeira Republica (1889-1930)

A proclamagido da Repiblica em 1889 reabriu a discussao acerca de quem seria o cidadao brasileiro.
O conceito de cidadania moderno estd atrelado aos direitos dos cidadios universalizados com base na
Revolugao Francesa e em seus desdobramentos. No periodo anterior a esta, os direitos ‘do homem e
do cidadao’, tal como expresso pela sintese da declaragao francesa, inscreveram-se na Declaragio da
Filadélfia, que afirmou a independéncia dos Estados Unidos da América do Norte em 1776.

O movimento republicano, que vinha se fortalecendo desde 1870, defendia abertamente a
bandeira da cidadania, tal como fora formulada desde a vitéria das revolugoes burguesas ao longo do
século XIX. O que se viu nas discussoes acerca da cidadania, no entanto, foi a permanéncia da questao
da escravidao, como uma sombra: como construir a cidadania e a na¢do em um pais de ex-escravos?
Aqui nio podemos perder de foco o contexto do periodo, marcado pelo paradigma cientifico no
campo das ciéncias humanas, fundamentado no positivismo e no evolucionismo social. Era dificil para

os intelectuais da época ver positivamente o futuro de uma na¢ao marcada pela escravidao.
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A Constituigio republicana de 1891 ¢ tida como de inspiragao liberal e usa o conceito de
cidadania apropriado da cultura politica burguesa. No entanto, ela foi precedida por duas legislagoes
que contrariam o paradigma moderno de que a Constitui¢ao deve preceder as demais legislagoes: o
Cédigo Penal de 1890 e a lei do registro e do casamento civil, regulamentando o direito de familia.
A codificagao penal serviu para efetivar o controle social, garantindo préticas repressivas e autoritdrias
sobre os trabalhadores livres.

O contraste assim era claro. Enquanto a Constituigao, com feigdes liberais, garantia autonomia
aos Estados, estabelecia os trés poderes, fixava o sistema de voto direto e universal, estabelecia o direito
dos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a liberdade, seguranca individual e a propriedade, o
Cédigo Penal permitia um controle efetivo sobre os trabalhadores, limitando assim as prerrogativas
presentes na Constituigao.

Muitos brasileiros excluidos da cidadania e do acesso a terra vagavam pelos sertoes do pais em
busca de trabalho, dentre eles ex-escravos, grupos indigenas e sertanejos, numa clara oposi¢ao, segundo
Thomas Skidmore, entre o litoral, densamente povoado, e o interior. Nesse contexto se insere o povoado
de Canudos, que representava uma oportunidade de vida nova.

A populagao do povoado crescia 8 medida que a fama do Beato Antdnio Conselheiro corria sertoes
adentro ganhando adeptos junto a vaqueiros, agricultores e artesdos que estavam dispostos a construir
uma nova sociedade, na qual pudessem se inserir. No entanto, segundo as doutrinas racistas em voga
na época, os canudenses “eram vistos como mestigos cuja natureza instdvel era um mau pressdgio para
o futuro do Brasil”. (SKIDMORE, 2003, p. 115). Foram trés anos de guerra até a destruigio total do
povoado, que ficou imortalizado na obra Os sertées, de Euclides da Cunha.

Esse periodo foi marcado pela resisténcia ao Estado Oligirquico por meio das greves operdrias,
do cangaco e do messianismo. As péssimas condicoes de trabalho nas fazendas de café levaram os
trabalhadores a se organizar e promover greves por melhores condi¢oes de trabalho, sem que resultados
efetivos fossem alcangados. J4 nas cidades, onde se concentravam as fabricas e os prestadores de servicos,
as condi¢oes de vida nao eram muito melhores do que no campo. Isso levou a um ciclo de greves de
grandes proporcoes, entre 1917 e 1920, nas principais cidades do pais, especialmente Rio de Janeiro
e Sao Paulo, geradas pelo agravamento da carestia, em decorréncia da Primeira Guerra Mundial e
pela influéncia do processo revoluciondrio russo de 1917. O principal objetivo dos trabalhadores era
melhorar as condicoes de vida e conquistar um minimo de direitos.

Nesse contexto, muitas familias encontraram no trabalho infantojuvenil um meio de sobreviver
em um ambiente marcado por baixos saldrios ¢ um custo de vida elevado. Para os industriais, o
emprego da mio de obra infantojuvenil representava a possibilidade de reduzir os custos de produgao,
incorporando criangas e adolescentes no processo produtivo como se fossem adultos.

As primeiras décadas republicanas foram marcadas pela utilizagao do trabalho de criangas e
adolescentes como forma de reduzir os custos de produgio, acentuando dessa forma “a espoliacio
dos trabalhadores nos estabelecimentos industriais e, num verdadeiro circulo vicioso, manteve-se,

praticamente, como recurso do qual a classe trabalhadora dificilmente poderia abrir mao, no afa de

sobreviver”. (MOURA, 2004, p. 273).



Nesse contexto, o ‘problema da crianga’ adquiriu uma dimensao politica relacionada ao ideal
republicano vigente: nao se tratava mais de ressaltar a importincia, mas sim a “urgéncia de se intervir,
educando ou corrigindo os menores para que se transformassem em cidadios uteis e produtivos para o
pais, assegurando a organizacao moral da sociedade”. (PILOTTI; RIZZINI, 1995, p. 112).

Em 1927 foi elaborado entao o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, constituindo-se como o
elemento de sistematizagao de uma politica voltada a regulamentagao da infincia em geral, visando
organizar as formas de trabalho, a educagio, a preven¢io e a recuperagio dos ‘criminosos’ ¢ ‘delinquentes’.
Com o Cédigo de Menores, reafirmaram-se as formas de atendimento baseadas na internagio das
criangas em institui¢es, distantes do convivio social, e a posi¢ao do Juiz de Menores como autoridade
mdxima no assunto, podendo inclusive suspender ou retirar o pdtrio poder, no sentido de intervir no
abandono fisico e moral das criancas.

Com o Cédigo de Menores, a atuagio do Estado se fez de maneira mais manifesta e atuante
na drea da infincia, demonstrando assim o enfraquecimento das posicoes liberais que marcaram a
Primeira Republica, quando a visao liberal defendia a nio intervencio do poder instituido na 4rea
social. Emergia nesse momento uma nova obrigacio para o Estado: cuidar da infancia pobre no tocante
a educagio, a formagao profissional e ao encaminhamento a pessoal competente para lidar com a
realidade dela. Comegou ainda a tomar forma a estratégia dos Direitos da Crianga (no caso, o ‘menor’),
jd que o Estado passou a ter obrigagoes de protecio.

Politicamente, a Primeira Republica foi marcada pelo predominio do poder por parte de um
reduzido grupo de politicos em cada estado, favorecido pelo fato de que o voto nio era obrigatério e
havia um desinteresse por parte dos possiveis eleitores em participar da politica em fun¢ao de acreditarem
que ela era um ‘jogo’ entre os grandes ou uma troca de favores. Além disso, havia manipulagao dos
resultados das eleicoes por meio de fraudes, falsificagio de atas, votos de mortos e estrangeiros.

As relagoes de poder eram fortemente marcadas pelo clientelismo, tanto no campo quanto na
cidade, resultante “da desigualdade social, da impossibilidade de os cidadaos efetivarem seus direitos,
da precariedade ou inexisténcia de servigos assistenciais do Estado, da inexisténcia de uma carreira
no servigo publico”. (FAUSTO, 2010, p. 263). Os coronéis controlavam os votantes, muitas vezes
fazendo uso da troca de favores, e forneciam assim os votos necessdrios aos chefes politicos dos estados
em troca de vantagens politicas e econdmicas que asseguravam, por sua vez, os meios de barganhar

VOtOs junto aos eleitores.

Estado Getulista e Periodo Democrdtico (1930-1964)

Esse periodo da histéria politica brasileira foi marcado por uma nova formatagao social e politica
construida por meio da consolidagiao de uma sociedade urbana, industrial e capitalista. Essa nova
configuragio foi fruto de um processo contraditério em que modernidade e conservadorismo se
mesclaram, contexto no qual o Estado brasileiro adquiriu contornos intervencionistas.

A lideranca politica de Getulio Vargas, a frente do aparelho estatal, se fez presente também no

desenvolvimento dos direitos humanos. Cabia ao Estado novamente discutir quem seria o cidadao



C

brasileiro e quais seriam seus direitos. Nesse contexto, os trabalhadores urbanos ascenderam a categoria
de cidadaos, sendo-lhes reconhecidos determinados direitos e garantias sociais.

Se no periodo anterior houve esporddica atengao aos trabalhadores urbanos, a partir de 1930
verificou-se uma politica governamental especifica para essa camada da sociedade. Como primeira
medida, houve a criagio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Seguiram-se leis de protecio
ao trabalhador, de enquadramento sindical pelo Estado, e foram criados érgaos para arbitrar conflitos
entre patroes e operarios, além de uma série de leis de protecio ao trabalhador, culminando, em 1943,
na Consolida¢io das Leis Trabalhistas. Cabe destacarmos aqui que essas medidas nio derivaram de
pressao social, mas apareceram como fruto de uma a¢io do Estado, comum a virios governantes da
época, os ditos ‘populistas’.

Ainda em 1930 foi criado o Ministério da Educacio e Satide com a finalidade de promover
reformas educacionais. Desde os anos 1920 elas vinham sendo realizadas de forma isolada pelos estados,
mas agora as determinagdes partiam diretamente do Governo central para os estados. Na medida em
que o modelo trabalhista avangava, estabelecendo direitos aos trabalhadores, crescia também a pressao
pela ampliagao dos direitos sociais.

Em 1934 foi promulgada a terceira Constituigio brasileira, motivada pela Revolu¢ao

Constitucionalista de 1932. Ao estabelecer em seu preimbulo que

Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianca em Deus, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para organizar um regime democrdtico, que assegure & Nag¢do a unidade, a

liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico. (BRASIL, 1934, p. 1).

Ela demonstrava estar em consonincia com as duas geragoes dos Direitos Humanos. Outro ponto
a destacar ¢ o fato de que ela estendia o direito de voto a brasileiros de qualquer sexo, e portanto a
igualdade juridico-formal passava a se fazer presente no campo eleitoral, tornando cidadios tanto
homens quanto mulheres.

Mas ao permitir o voto a homens e mulheres, o processo de implantagao da cidadania foi freado pelo
Estado Novo (1937-1945), comandado por Getulio Vargas. A instalacio desse estado no Brasil aconteceu
a0 mesmo tempo em que uma série de transformagoes politicas tomava conta da Europa, instaurando
governos autoritdrios e reforcando a versio de que a democracia liberal estava fadada ao fracasso.

O governo de Getulio foi centralizador ao concentrar no Governo Federal a tomada de decisoes
e empregar a propaganda e a educagio como instrumentos de adaptacio do homem a nova realidade
social. Destacamos nesse sentido a criagio do Departamento de Imprensa e Propaganda, com o intuito
de doutrinar e controlar as manifesta¢oes do pensamento no pais.

Em 1937 foi promulgada a quarta Constitui¢ao brasileira, cuja esséncia, autoritdria e centralista, a
colocava em sintonia com os modelos fascistas de organizagdes politico-institucionais implantadas em
outras partes do mundo, rompendo assim com a tradi¢ao liberal presente nas Constituigoes anteriores.

Entretanto, segundo levantamento realizado por Mdrio Fabricio Fleury Rosa, entre os anos de

1930 a 1945 foram criadas treze agéncias voltadas a protegao social brasileira. Essa sequéncia demonstra



os avangos na drea social promovidos durante o governo de Getulio Vargas. No periodo em que as
liberdades politicas foram suprimidas (1937 a 1945) é que as conquistas sociais foram ampliadas.

Apés a queda do Estado Novo em 1945 inaugurou-se o chamado ‘periodo democrdtico brasileiro’,
que se encerrou com a instauragao da Ditadura Militar em 1964. Ele foi marcado pela redemocratizagao
constitucional do pais, ¢ j4 no preAmbulo a nova Constituicao 1946 deixava clara a inten¢io de que sua
promulgacao visava a instauracio de um regime democrético no pais.

Politicamente, o periodo foi marcado pelo controle politico das massas, realizado por lideres
populistas e grupos oligdrquicos. Destacamos ainda os movimentos de resisténcia dos trabalhadores
urbanos e rurais, e ressaltamos nesse contexto a criagio do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), por meio da Lei n° 4.319, de 16 de mar¢o de 1964, com membros de setores
representativos ligados aos direitos humanos, e com importincia fundamental na promocao e defesa
dos direitos humanos no pais.

A principal atribui¢ao desse Conselho era receber dentdncias e investigar, em conjunto com as
autoridades competentes locais, violagoes de direitos humanos de especial gravidade com abrangéncia
nacional, como chacinas, exterminios, assassinatos de pessoas ligadas a defesa dos direitos humanos,
massacres, abusos praticados por operagoes das policias militares, entre outros.

O projeto de lei para que o Conselho fosse criado foi apresentado 8 Cimara em 1956, no entanto,
ele foi aprovado e sancionado pelo presidente Jodo Goulart somente no dia 16/03/1964, ironicamente,

quinze dias antes do golpe militar.

Ditadura Militar (1964-1985)

A deflagragao do golpe militar em 31 de marco de 1964 acabou por fornecer um terreno fértil
para a ‘modernizagao conservadora que vinha sendo implementada no pais desde 1930. O periodo
foi marcado pela supressao das garantias de direitos alcangados até entao. Foram realizadas prisoes,
torturas e mortes de opositores. A Constitui¢ao do periodo ditatorial, proclamada em 1967, nio previa
a pena de morte para nenhum tipo de crime, no entanto, em 1969, sofreu uma altera¢o no Pardgrafo

11 do Artigo 150, Capitulo IV, onde passou a constar o seguinte:

nao haverd pena de morte, de prisio perpétua, de banimento, ou confisco, salvo nos casos de
guerra externa psicoldgica adversa, ou revoluciondria ou subversiva nos termos que a lei determinar.
Esta dispord também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao Erdrio, ou no caso de

enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungio ou emprego na Administragao Publica, Direta ou

Indireta. (BRASIL, 1967, p. 49).

Destacamos aqui a palavra ‘salvo’ colocada apds a mengao de que nao haveria pena de morte.
Por meio dessa Constitui¢do foram suprimidos quase todos os partidos politicos, restando apenas
duas: a Alianca Renovadora Nacional (Arena), como partido governista, e 0 Movimento Democratico

Brasileiro (MDB), como oposicio consentida.

E
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Ao longo do periodo ditatorial foram promulgados dezessete Atos Institucionais, dentre eles o
de niimero 5 (AI5). promulgado em 13/12/1968. Ele suspendeu a garantia de habeas corpus para
determinados crimes e assegurou ao presidente o poder de decretar estado de sitio, intervir nos Estados
sem limites constitucionais, suspender direitos politicos e restringir o exercicio de qualquer direito
publico ou privado, cassar mandados eletivos, decretar o recesso do Congresso Nacional, assim como
das Assembleias Legislativas e das Cimaras de Vereadores, e excluir da apreciacio judicial atos praticados
de acordo com suas normas e atos complementares.

Conforme citado anteriormente, em mar¢o de 1964 foi sancionada a criagio do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (SCDDPH). Ele foi instalado pelo presidente Arthur da Costa
e Silva em 1968, 50 dias antes da promulgagio do AI5. Durante os governos dos generais Emilio
Garrastazu Médici e Ernesto Geisel, os membros do CDDPH chegaram a se reunir em sigilo, mas a
simples men¢ao aos Direitos Humanos soava como contestacio ao regime instalado.

No campo econémico deve-se destacar o chamado ‘milagre brasileiro’. Por meio da combinagio
de um extraordindrio progresso econémico com taxas relativamente baixas de inflagao, foi possivel um
crescimento médio do PIB de 11,2% ao ano. Esse desenvolvimento econémico acelerado trouxe consigo
a concentragao de renda. Segundo coloca Boris Fausto, a politica econdmica de Delfim Netto estava
baseada na premissa de primeiro promover o crescimento do bolo, para depois reparti-lo. Dessa forma,
os aspectos negativos do ‘milagre’ foram principalmente de natureza social: os saldrios diminuiram
consideravelmente, mas em contrapartida havia mais postos de trabalho a fim de contrabalancear a
situagao. Além disso, os programas sociais do governo foram praticamente abandonados.

O pais destacava-se externamente por uma posi¢ao privilegiada, alcancada por seu potencial
industrial e indicadores muito baixos de satde, educagio e habitacio, fatores esses que medem o
indice de qualidade de vida do povo. Como forma de ‘ocultar’ esses indices negativos, os governos
militares empregaram a propaganda como fator decisivo para divulgar suas agoes e conquistas; para
tanto, aproveitaram o grande avango nas telecomunicagoes, verificadas no pais apés 1964. Dentre as
musicas divulgadas merecem destaque Este é um pais que vai pra frente ¢ Prd frente Brasil, masica
que embalou a vitéria brasileira na Copa de 1970.

Merecem destaque ainda as institui¢oes da sociedade civil que se organizaram e atuaram nesse
periodo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Associagio Brasileira de Imprensa (ABI), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), além de vérios sindicatos e do Movimento Operdrio. Tais
institui¢bes cumpriram um papel importante na mediagao das demandas oriundas dos opositores ao
regime, contribuindo decisivamente para os anseios de redemocratizagao do pais.

Trés acontecimentos merecem destaque a partir do final dos anos 1970: a Lei da Anistia de 1979,
a campanha pelas Diretas Jd e a convocagao da Constituinte em 1987. A primeira, aprovada pelo
Congresso, continha restricoes e abrangia também os que haviam praticado a tortura, entretanto
permitiu o retorno de grande contingente de exilados politicos e possibilitou o inicio da apuracio do
que aconteceu com os presos politicos, mortos e desaparecidos, dando um passo importante para a
ampliacio das liberdades publicas.



Os anos 1980 foram marcados pela campanha em prol das elei¢oes diretas. Foi o momento em que
milhoes de pessoas tomaram as ruas, expressando a vitalidade da manifestagao popular. A manifestacio
aglutinava diferentes esperancas: a expectativa de uma representagao auténtica e a resolucio de muitos
problemas, como baixos saldrios, falta de seguranca e inflagao, que a eleigio direta de um presidente
por si s6 nao resolveria.

A Assembleia Constituinte convocada em 1987 iniciou seu trabalho com uma grande
responsabilidade: esperava-se que pudesse fixar os direitos dos cidaddos e as institui¢des bdsicas do
novo pais, assim como resolver problemas fora de seu alcance. A nova Constitui¢ao, promulgada em
1988, acabou por refletir as pressoes dos diferentes grupos da sociedade e avangou na drea da extensao
dos direitos sociais e politicos dos cidadaos em geral e as chamadas ‘minorias’. Seu texto aglutinou os

principios mais

progressistas das tradigoes politicas liberal-democréticas e social-democrdticas, sem desprezar as
demandas de cardter multifacetdrio apresentadas pelos chamados novos movimentos sociais, ou seja,
a defesa do bem comum no respeito a diversidade de origem, raga, sexo, cor, idade. (MONDAINI,
2009, p. G8).

Em seu preAmbulo estd o projeto de sociedade que espera construir:

um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na

ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias. (BRASIL, 1988, p. 1).

Importante destacarmos aqui o papel que a Comissao Nacional da Verdade (CNV) teve ao
trazer A tona a discussio acerca das agdes cometidas pelo Estado ao longo da Ditadura Militar
Brasileira. Essa Comissao comegou a ganhar corpo durante a 11.2 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos realizada em 2009, que recomendou a criagio da CNV com a tarefa de promover o
esclarecimento publico das violagoes de direitos humanos por agentes do Estado na repressao aos
opositores. Por ato presidencial de 13 de janeiro de 2010, foi instituido grupo de trabalho com
a finalidade de elaborar o anteprojeto de lei para a criagio da CNV. A instalacio da Comissao
aconteceu em 16 de maio de 2012.

Como resultado de todo o trabalho realizado pela CNV temos a publicagio de um relatério das
atividades desenvolvidas por ela, composto por trés volumes e publicado em 2014. Marcos Napolitano,

ao discutir o motivo das Comissoes de Verdade terem se popularizado, ressalta que

era preciso produzir uma verdade que correspondesse aos fatos objetivos da repressio, e nio aos
fatos alegados pelas verdades oficiais das ditaduras, que sempre negaram qualquer tortura ou

desaparecimentos forcados de militantes. (2014, p. 320).
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O Brasil que surgiu a partir do final da Ditadura Militar precisou se repensar em termos politicos,
econdmicos, sociais e educacionais. Foi e é necessrio empreender mudancas a fim de colocar o pais
diante do embate entre os que defendem a supressao dos direitos e os que os desejam seu alargamento.
E imperativo, portanto, preocupar-se com a melhoria da qualidade de vida da populagio, com a
equidade na distribui¢ao de renda e com a diminui¢io das diferengas sociais, abrindo espago para a
participa¢do e organizacio popular, garantindo dessa forma a sustentabilidade social do pais.

Nesse sentido, medidas estao sendo tomadas, como as Diretrizes Nacionais para a Educagio das
relacoes Ftnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Estatuto do Idoso, o Plano Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos,
a Lei Maria da Penha, além da Comissdo Nacional da Verdade — que tem por finalidade apurar graves
violagoes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988.

Destacamos aqui o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, que revogou o Cédigo de Menores de 1979 e a lei de criagao da Funabem. Ele apresenta de
maneira detalhada os direitos da crianca e do adolescente, em forma de diretrizes gerais para uma
politica nessa drea. Em suas disposi¢oes preliminares, o ECA define a garantia de protegdo integral a
crianca e ao adolescente. A Doutrina de Protegao Integral, personificada no Estatuto, estabelece que
criangas e jovens em condicio peculiar, devido ao fato de se encontrarem em desenvolvimento, sio
sujeitos de direito. O Estatuto tem cardter universalizante por estabelecer que todos sao sujeitos de
direito, sem fazer distin¢do quanto a classe social nem estigmatizi-los. As questoes relativas as criangas e
aos adolescentes deixam de ser vistas como problemas de policia e justica. E garantida ainda, por meio
da Constituicao, a descentraliza¢ao do atendimento e a municipalizacio, garantindo dessa forma uma
participagdo mais atuante da comunidade na tomada de decisoes de acordo com sua realidade.

Muito ainda deve ser feito no sentido de promover a sustentabilidade econdémica do pais,
superando graves dificuldades que acompanham o desenvolvimento histérico brasileiro. E necessario
encontrar formas de compatibilizar padrées de produgio e consumo, garantir o acesso a ciéncia e
tecnologia. Segundo coloca Miriam Leitdo, os brasileiros, nos poucos anos dessa nossa ainda jovem

democracia, ja fizeram muito.

Sairam da mais completa desordem nas contas publicas para a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sanearam bancos, criaram institui¢des modernas, abriram a economia, conquistaram uma moeda
estdvel, fizeram um pacto politico em torno da estabilidade que tem atravessado governos, superaram

crises que pareciam insuperdveis. (2011, p. 21).

No entanto, ainda hd muito por fazer.
Outro ponto a destacar nessa caminhada democrdtica estd ligado a garantia da sustentabilidade
cultural, respeitando os diferentes valores entre os muitos brasis dentro do pais, incentivando processos

de mudanca que acolham as especificidades locais e culturais. Nesse sentido, ¢ importante destacar as



campanhas que vém sendo langadas pela diversidade sociocultural, pela construgao de um Brasil sem
homofobia, além de agoes afirmativas, que vém sendo tomadas a fim de combater o racismo.

Tais programas e a¢oes nao sairao do papel se nao houver institui¢oes efetivas e transparentes que
assegurem sua aplicabilidade, alcangando assim a sustentabilidade politica do Brasil. Nesse sentido,
¢ necessdrio trabalhar para que a ‘Constituicao Cidad2 de 1988 nio esteja somente no papel, mas
seja aplicada de maneira prdtica a fim de tornar o Brasil uma ‘nagao cidada’, onde todos os habitantes
possam ser reconhecidos como portadores de direitos, verdadeiros cidaddos, e nao apenas, como coloca
Marco Mondaini, habitantes de um territério, meros citadinos.

Ao abordar o exercicio da cidadania, ndo poderiamos nos isentar de falar sobre Direitos Humanos

e Bioética, a seguir.

DIREITOS HUMANOS E BIOETICA

Como vimos, os Direitos Humanos constituiram-se, ao longo da histéria, da jung¢io de inimeros
fatores de ordem social, cultural, juridica, politica e filoséfica. E porque ele se alimenta de tantas
vertentes nos propomos a concluir este texto discutindo o nascimento e a importincia da Bioética,
conceito pensado com base nas atrocidades cometidas durante o periodo nazista — portanto, questoes
histéricas propiciadoras da terceira geracio de Direitos Humanos —, quando intimeras experiéncias

médicas foram feitas utilizando vidas humanas. De acordo com Oliveira,

O termo ‘bioética’ foi empregado pela primeira vez na década de 70 por Potter, cuja preocupagio central
era o desenvolvimento tecnoldgico e suas consequéncias ambientais para o planeta. Para ele, as ciéncias
deveriam estar acompanhadas de uma reflexdo ética para que as intervengées na natureza nao ocorressem
de forma inconsequente. Assim, apesar do vocdbulo ‘bioética’ ter surgido como proposta de jungao das
ciéncias exatas e biomédicas com as humanas, alguns autores sustentam a ideia de que, sem uma reflexao
ética, essas ciéncias podiam ser aplicadas de forma a causar males para os seres humanos e o planeta
advém de um perfodo histérico anterior. Segundo Annas, as atrocidades praticadas por médicos nazistas
nos campos de concentracdo, com a utilizagio de prisioneiros como sujeitos de pesquisa, revelam que
a prdtica da medicina e a ideia da inexorabilidade do desenvolvimento cientifico podem, em certas

circunstincias, levar  violacio de direitos bésicos, como a integridade fisica e psiquica. (2007, p. 171).

Diversos autores conceituaram e ainda conceituam o termo ‘bioética’, pois é fruto da nossa
sociedade pluralista, democrdtica e que, cada vez mais, tem clareza de sua diversidade e de seus direitos.

Tendo isso em vista, utilizamo-nos aqui do conceito de Motta, Vidal e Siqueira-Batista:

[...] pode-se também conceber a Bioética como a mais desenvolvida das éticas aplicadas ou como
o estudo sistemdtico das dimensées e argumentos morais a favor e contra determinadas praticas
humanas que interferem e afetam a qualidade de vida de todos os seres vivos e as condigoes ambientais
do Planeta Terra. (2012, p. 434).
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pesquisa médica envolvendo seres humanos, ao longo de décadas sua reflexao se expandiu para questoes

Embora num primeiro momento a Bioética tenha nascido de uma preocupacao especifica com a

que emergem da prépria sociedade, como o transplante de érgaos, a produgao de transgénicos, o uso
de animais e de seres humanos em experimentos, o uso de células-tronco, a aplicagao da eutandsia, o
suicidio, a fertilizacao iz vitro e muitas outras.

No ambito mais amplo da sociedade, sustentabilidade e meio ambiente tornaram-se alvo do
debate bioético, e ao refletirmos sobre o conceito de Motta (2012) percebemos sua amplitude e relacao
direta com os Direitos Humanos, pois é preocupagio da Bioética, também, a vida humana e sua
preservagao ética.

Cada vez mais avangamos para uma sociedade complexa, que lida com realidades e problemas
complexos, e isso exige de cada cidaddo uma reflexdo histérica profunda sobre que tipo de convivéncia
humana e com o meio ambiente nés desejamos. Portanto, cabe a nés mantermos viva a chama do

debate sobre a dignidade da pessoa humana.
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DEFINICOES

Censura: agao de controlar qualquer tipo de informacio, geralmente por meio de repressao a imprensa.

Cidade-Estado: cidade autdnoma que, na Antiguidade, funcionava como o mais importante centro politico,
cultural e financeiro, com poder absoluto sobre as demais cidades. Pélis.

Constitui¢ao Cidada: Constitui¢ao brasileira de 1988.



Decélogo: os dez mandamentos da lei de Deus, que segundo a Biblia foram dados a Moisés no Monte Sinai.

Estado de Bem-Estar Social: organizagio ou sistema politico e econémico que vé o Estado como protetor e
defensor social e organizador da economia. Diferentemente do Estado minimo postulado pelo neoliberalismo,
nesse modelo o Estado ¢ o regulador de toda vida e satde social, politica ¢ econdmica do pais e faz isso em
parceria com vdrias outras forcas, sobretudo dos sindicatos e das empresas privadas. O que o distingue de forma
clara ¢ o fato de assumir o papel de garantidor dos servigos publicos de qualidade e de prote¢io da populagio.
Esse modelo de Estado teve origem na Europa, sob o império da ideologia da social-democracia, que se distinguia

antigamente tanto do capitalismo liberal confiante no mercado como do socialismo real (comunismo).

Evolucionismo social: oriundo da antropologia, esse termo se refere a corrente de pensamento antropoldgica
que incorpora os principios do darwinismo nos estudos sobre a evolugio das sociedades. Ele defende que as
sociedades surgem primitivas e se tornam civilizadas com o tempo.

Guerra justa: permanéncia de elementos ligados ao periodo das Cruzadas, ocorridas na Idade Média. A guerra
s6 era permitida se fosse o ultimo recurso para alcangar a paz. Deve ser declarada, supostamente, com base em
uma causa justa, por uma autoridade legitima, com um bom propésito de quem a declara e ser desenvolvida
com retidao.

Heranga greco-romana: as civilizagoes grega e romana influenciaram a formagio do mundo ocidental no que

diz respeito s institui¢des politicas, ao pensamento filos6fico, as artes, a ética e as leis, entre outros elementos.

Oligarquico: forma de governo em que o poder é exercido por um grupo restrito de pessoas, geralmente, do
mesmo partido, familia, classe etc.

Paradigma cientifico: durante o percurso histérico da ciéncia, no processo de construgio de conhecimento
e andlise de fen6menos, vdrias foram as lentes utilizadas em sua observancia. A peculiar forma de como se
estabeleceu essa construgao nos diferentes contextos da histéria se caracteriza por diferentes métodos de se fazer
ciéncia, constituindo assim diferentes paradigmas (estruturas mentais compostas por teorias, experiéncias e
métodos que serve para organizar a realidade e seus eventos no pensamento humano).

Periodo Regencial: periodo posterior a abdicagio de D. Pedro I do trono brasileiro, em favor de seu filho,
entdo com seis anos incompletos, no dia 7 de abril de 1831. Nesse periodo o Brasil foi governado por lideres
politicos em nome do imperador até a maioridade antecipada deste, em 1840. A principio, os regentes eram trés,
passando a ser apenas um a partir de 1834.

Populista: ‘amigo do povo’. Diz-se do partido politico que defende ou diz defender as classes populares, que diz

respeito a doutrina literdria ou artistica do populismo ou que dele é adepto.

Positivismo: doutrina filoséfica criada por Auguste Comte (1798-1857) que sugere fazer das ciéncias
experimentais o padrio ou modelo por exceléncia do conhecimento humano, substituindo com isso as teorias
metafisicas ou teoldgicas. Também conhecido como comtismo ou filosofia positiva. Cada uma das doutrinas
que se baseiam no comtismo (sec. XIX e XX), definidas pela utilizagio de uma metodologia quantitativa, pelo
cientificismo e pela hostilidade ao idealismo.

Racionalidade: particularidade ou caracteristica do que ¢é racional. Qualidade daquilo que se baseia na razao,
que se encontra em conformidade com a razdo. Compreensivel logicamente. Capacidade de raciocinar ou

praticar a propria razio. Tendéncia para entender (compreender) os fatos e/ou ideias tendo em conta a razao.



Reforma Protestante: movimento religioso de renovagio da Igreja iniciado no século XVI por Martinho Lutero,
monge alemao pertencente & Ordem dos Frades Agostinhos e que conduziu 2 cisio da Igreja Crista ocidental.
Esta foi dividida em Igreja Catdlica Romana, por um lado, e em vérias igrejas reformadas ou protestantes (Igreja
Luterana, Igreja Calvinista e Igreja Anglicana), por outro.

Salvo: excecio.

Sexagendrios: apelidada de Lei dos Sexagendrios (1885), ela é menos conhecida do que a Lei do Ventre Livre
(1871), que concedeu liberdade aos filhos de escravos nascidos a partir de sua promulgagio, e do que a Lei Aurea
(1888), que finalmente acabou com a escravidio no Brasil. Nio ¢, no entanto, menos importante. A medida
resultou de uma intensa luta politica travada entre os parlamentares e foi uma resposta das instituigoes e das
elites brasileiras ao clamor pela aboligao da escravatura que tomava as ruas e ameacava comprometer a ordem
social, politica e econdmica. Coube a Lei dos Sexagendrios manter a discussao sobre o fim da escravidio acesa
e conceder tempo para uma solugio negociada que pusesse fim ao sistema escravagista de forma nao violenta,
como aconteceu nos Estados Unidos com a Guerra de Secessiao (1861-1865).

Sociedades primitivas: sociedades baseadas na coleta, na pesca e na caga.

Suserania: territério ou propriedade governado(a) por um suserano, aquele que tinha o dominio do feudo.
Conjunto das fungoes, poderes e obrigacdes desenvolvidas pelo suserano. Direito ou poder para exercer
autoridade.

Vassalagem: estado de submissio ou sujeicao de alguém em relagdo a outra pessoa ou coisa. Relagio de obediéncia
que o vassalo deveria manter em relagao ao senhor feudal. Imposto, preito, pago pelo vassalo ao senhor feudal,
suserano. Reunido, grupo ou conjunto de vassalos.

Ventre Livre: no dia 28 de setembro de 1871 foi assinada a Lei n°® 2.040, conhecida como “Lei do Ventre
Livre”. Considerada um marco no processo de aboli¢io da escraviddo no Brasil, estd inserida no conjunto de
medidas que buscavam atenuar a questao escravista no império, como a Lei Euzébio de Queiroz (1850) e a Lei
dos Sexagendrios (1885). Ela declarava livres os filhos de mulheres escravas nascidos no Brasil a partir da data
da aprovagao da lei.

Teocrdtico: relativo a teocracia (forma de governo em que os membros da Igreja interpretam as leis e tém
autoridade tanto em assuntos civicos quanto religiosos). A palavra vem do grego zheos, que significa Deus, e
kratein, que significa governar. Poder teocrético.

Treze agéncias: sio elas: Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), criado em 1930; Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Maritimos (IAPM), criado em 1933; Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Comercidrios (IAPC) e Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Bancdrios (IAPB) — ambos criados em 1934.
Em 1938, foram criados dois outros: o Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Empregados em Transportes
e Cargas (APETC) e o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industridrios (IAPI). Em 1940 foi criado o
Servigo de Alimentagio da Previdéncia Social (SAPS). A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) foram criados em 1942. J4 o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), o Servico Social da Industria (SESI), o Servico Social do Comércio (SESC) e a Fundacio
Cultural Palmares (FCP) foram criados em 1946.



