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INTRODUCAO

Um dos temas mais comentados e debatidos na 4rea econémica e social é o desenvolvimento.
Muitas vezes, ele tem sido reduzido a indicadores de crescimento econdémico, geralmente medido pelo
Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma de todas as riquezas produzidas no pais em dado periodo
de tempo (normalmente, um ano), expressas em termos monetarios.

Porém, hd aqueles que propoem uma discussio tendo como tema o desenvolvimento

socioecondmico, que

procura considerar nio apenas os aspectos econdmicos, como igualmente os sociais. A concepgio
de desenvolvimento socioeconémico, contudo, tem se restringido a duas disciplinas: sociologia e
economia. Mas o desenvolvimento da sociedade requer mais do que duas disciplinas, por mais que a
expressdo ‘sécio’ pretenda dizer além do que realmente diz. (FARIA, 2015, p. 10).

O senso comum



I

atribui A expressio ‘sécio’ uma extensio que ela nio tem. Problemas relativos, por exemplo, a
satde, transporte, educagio, seguranca, aparatos juridicos, ideologia, cultura, relagoes de trabalho,

planejamento urbano, sdo enquadrados como se fossem simplesmente sociais. (FARIA, 2015, p. 10).

Contudo, é preciso considerar o desenvolvimento socioecondmico como um tema interdisciplinar.

Esse é um desafio para qualquer projeto ou politica piblica de desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Conforme Faria,

de inicio, o problema do desenvolvimento era estritamente econdmico. Esse ponto de vista ainda
prevalece no Ambito da economia. A concepgio original era a de que o desenvolvimento econdmico
produziria, por si mesmo, um desenvolvimento social. Assim, as politicas desenvolvimentistas tratavam
do incremento da capacidade produtiva medida por varidveis como poupanga, relacoes comerciais,
niveis de consumo, distribuicio de renda, entre outros indicadores, acreditando que estes apontariam
melhorias na qualidade de vida, educagio, satide, analfabetismo e infraestrutura urbana e social. Entre

os indicadores mais conhecidos estao os que tratam da distribui¢ao de renda. (2015, p. 11-12).

Vejamos quais sao eles a seguir.

Coeficiente de Gini
Tal coeficiente

¢ uma medida utilizada para calcular a desigualdade de distribui¢io de renda, mas pode ser usada
para qualquer distribuicio. Ele consiste em um ntimero entre 0 e 1, em que 0 corresponde & completa
igualdade de renda ou rendimento (todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade
(uma pessoa tem toda a renda ou rendimento e as demais nada tém). O indice de Gini ¢ o coeficiente
expresso em pontos percentuais (coeficiente x 100). O coeficiente de Gini é usado para medir a
desigualdade de renda ou rendimento, porém pode ser também usado para mensurar a desigualdade
de riqueza. Esse uso requer que ninguém tenha uma riqueza liquida negativa. Este indice é ttil para
mostrar a concentragdo ou a distribui¢ao de renda de um pafs. Quanto mais préximo de 1 for o indice,
mais concentrada é a renda. (FARIA, 2015, p. 11).

O Grifico 1 ilustra este coeficiente.



Grifico 1 — Indice de Gini.
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Indice de Theil

Trata-se de

uma medida estatistica da distribui¢io de renda na qual se usa o logaritmo neperiano da razio entre
as médias aritméticas e geométricas da renda familiar per capita média. Se a razio entre as médias
for igual a 1, Theil serd igual a zero, indicando perfeita distribui¢do. Quanto maior a razao entre as
médias, maior serd o valor para o Indice de Theil, e pior serd a distribui¢io de renda. Este valor estd
entre 0 e 1 e quanto maior este valor, pior a distribuicdo. O Indice de Theil, calculado por Theil em
1967, ¢é baseado no conceito de entropia de uma distribuicio. Entre suas qualidades enumeram-se
que ¢é simétrico (tem a propriedade de invarifncia em caso de permuta de individuos), é invariante a
replicacio (¢ independente de replicagoes de populagio), independente da média (tem a propriedade
de ser invariante em caso de alteragio da escala da renda), e satisfaz o Principio de Pigou-Dalton (a

desigualdade cresce como resultado de transferéncias regressivas). (FARIA, 2015, p. 11).

O Grifico 2 ilustra esse indice.
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Grifico 2 — Indice de Theil.
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Posteriormente, foram incluidas nos indicadores questoes chamadas de sociais, tais como nivel de

educacio, infraestrutura urbana, sadde etc. Entre esses indicadores, destacam-se os seguintes.

Indice de Pobreza Humana (IPH)

De acordo com Faria, este indice

serve como indicador da taxa de pobreza que existe em determinado pais. Este indicador faz a
ponderacio de trés varidveis: (i) Curta duragio da vida (o percentual da populagio, em cada pais,
que nio atinge os 40 anos); (ii) Falta de educagao elementar (percentual da populagio analfabeta);
(iii) Falta de acesso aos recursos publicos e privados (percentagem composta das pessoas com falta de
acesso ao servigo de satde, dgua potdvel e nutricao razodvel). O IPH considera diversos indicadores
para verificar a porcentagem de pessoas em uma populagio que sofre de privagbes em quatro
dimensoes bésicas da vida: a longevidade, o conhecimento, a provisio econdmica e a inclusio social.

(2015, p. 11-12).



Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Ainda de acordo com Faria,

Os Relatérios do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD apontam alguns
fatores que compéem o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. O IDH é calculado a partir de
indicadores de educagio (alfabetizagio e taxa de matricula), saide (esperanca de vida) e renda (PIB
per capita) e avalia as condigoes comparadas de desenvolvimento humano no mundo, identificando os
paises de alto, médio e baixo desenvolvimento. O PNUD mostra o que a ONU chama de desigualdades
mundiais grotescas e indica que o processo recente de globalizagio estd contribuindo para acentuar
as desigualdades sociais entre os paises. No entanto, este indicador nio mostra, por exemplo, que
a concentragdo de riqueza pessoal ¢ extraordindria: os ativos dos dez maiores multimiliondrios do
mundo em 2012. [...] a literatura tratou de diferenciar crescimento de desenvolvimento econémico.
O crescimento econdmico trataria somente das questdes propriamente econdmicas, tais como Produto
e Renda (PIB, PNB etc.), Gastos do Governo, Consumo das Familias, Poupanca/Investimento,
exportagdo e Importagio, na cldssica férmula em que a renda (Y) ¢ igual & soma do consumo das
familias (C), mais os investimentos (I), mais os gastos do governo (G), mais as exportagoes (X), menos
as importagdes (M), ouseja, Y = C + I + G + X = M. O desenvolvimento econdmico trataria também
de questoes sociais, tais como bem-estar, nivel de consumo, IDH, taxa de desemprego, analfabetismo,
qualidade de vida, entre outros. (2015, p. 11-12).

Depois de muitos anos de crescimento do IDH brasileiro, em fungao da recente crise econdmica

houve uma estagnacio da evolugio do indice, mantendo-se em 0,754 em 2015, niimero este j4

alcancado em 2014, conforme se pode observar no Gréfico 3.

Grifico 3 — Evolu¢io do IDH do Brasil nos tltimos anos.
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Em comparagio aos demais paises, o Brasil ocupa o 79° lugar, junto a Granada, que é uma ilha

do Caribe. Em primeiro lugar continua a Noruega, com 0,949, conforme se constata no Quadro 1.
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Quadro 1 — Ranking do IDH mundial 2015.
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Como mostra Faria,

com o tempo, a literatura inclui uma nova expressio: desenvolvimento socioecondmico, para qualificar
a ideia de desenvolvimento econdmico. Contudo, esta nova expressio nio alterou as formas de medida
utilizadas. No campo critico da economia, o conceito de desenvolvimento aparece acompanhado do termo

‘capitalista’, para diferenciar o desenvolvimento social daquele especificamente capitalista. (2015, p. 12).

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ainda conforme Faria,

o uso do conceito de desenvolvimento socioecondmico e seu atrelamento aos indicadores mostra
claramente que nao hd uma concepgio interdisciplinar. Com alguma boa vontade, pode-se mesmo
admitir que se trata de uma visio multidisciplinar restrita. Os indicadores de educacio e satde, por
exemplo, pouco revelam sobre a real situagao da satide da populagio e sobre o processo de educacio.
Isto sem mencionar problemas atuais como transporte, seguranca, planejamento urbano, mobilidade

social, violéncia e o conjunto da infraestrutura urbana e social. (2015, p. 12-13).

A questao que se deve propor é

como adotar uma concepgao interdisciplinar no que se refere ao desenvolvimento socioecondémico?
Como considerar que um projeto de desenvolvimento trate, simultaneamente, da educagio, do direito,
da economia, das engenharias, do campo da sadde fisica e mental, da agropecudria, da preservagio
sustentdvel do ambiente, das questes sociais, das tecnologias (da biotecnologia), do processo politico,
da cultura e da arte, do emprego e do processo de trabalho, do desenvolvimento cientifico, enfim, de
todas as disciplinas que concorrem para que o desenvolvimento se faca em sua totalidade? (FARIA,

2015, p. 13).

Mas essa questao também precisa considerar outra: como considerar o desenvolvimento como um
processo sustentdvel? Talvez seja preciso ousar em uma proposta que possa dar conta do desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel.

Nesse sentido, quais questdes precisam ser consideradas em uma politica de desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel? Vamos apontar trés delas.

Redistribuicao igualitaria da riqueza produzida
Essa questdo envolve, de acordo com Fraser (2008b),
a redistribuicio dos rendimentos, a reorganizagio da divisio do trabalho, subordinagio dos

investimentos a um processo democrdtico de tomada de decisao e transformacao das estruturas bdsicas

da economia. Tais questdes, naturalmente, se referem & constru¢io de um projeto de transformagio



que permita acentuar as contradi¢oes da sociedade. Isso poderia envolver a revalorizacio ascendente de
identidades desrespeitadas e os produtos culturais de grupos excluidos.

[...]

Também poderia envolver reconhecimento e valorizagio positiva da diversidade cultural. Mais
radicalmente ainda, poderia envolver a total comunicagao, de forma que se alteraria a percep¢io
coletiva que todos tém de si mesmos. Assim, toda medida que repara uma perda redistributiva ou
que restabelece uma relagio econdmica pressupoe uma concepgio subjacente de reconhecimento
social. E neste sentido que as reivindicagées pela redistribuigio muitas vezes reclamam a aboli¢io
de arranjos econémicos que sustentam a especificidade de determinados grupos sociais. (FARIA,
2015, p. 20-21).

Distribui¢ao da riqueza produzida pela sociedade nio ¢ distribuicao de renda. Assim, por
exemplo, se uma Prefeitura utiliza os recursos da arrecadacio tributdria, que resultam do trabalho de
toda a populagio, para beneficiar prioritariamente dreas ou bairros mais carentes, com escola, postos
de satde, rede de esgoto, saneamento bdsico, transporte e mobilidade urbana, postos de atendimento a

demandas sociais e administrativas, ela estard adotando um programa de distribuicao de riqueza.

Reconhecimento social
De acordo com Faria, esse tema

é resgatado na discussio contemporanea devido & emergéncia dos movimentos sociais que ultrapassam
a tradicional divisao de classes contemplando questdes como género, preconceito, desemprego,
direitos sociais urbanos, educacio, satde publica, seguranca, moradia, infraestrutura urbana e rural,
sustentabilidade ambiental, entre muitos outros. A centralidade das lutas sociais estabelece uma nova
agenda de enfrentamentos. Nio se pode deixar de observar que as mudangas estruturais e normativas
somente podem ocorrer pela agio coletivamente organizada dos membros dos grupos sociais. [...] ¢
apenas com o assentimento do coletivo, solidamente suposto, que o sujeito coletivo pode estabelecer
uma relacio de pertenca que viabilize e legitime as transformagoes. Os sujeitos coletivos que lutam
por mudangas nas regras precisam, antes, reconhecé-las como tais, bem como suas motivagées, os
interesses que expressam, os acordos e as articulagoes que as viabilizaram. A luta pelo reconhecimento,

na perspectiva de Fraser (2008) tornou-se rapidamente a forma paradigmdtica do conflito politico do
Século XX. (2015, p. 21).

A luta pelo reconhecimento, no entanto,

ocorre em um mundo de exacerbada desigualdade material o que significa que o desafio do processo de
desenvolvimento socioecondémico sustentdvel requer o entendimento de que a justi¢a deve contemplar
a articulagao entre redistribui¢io econdmica, reconhecimento social e representagao politica. Para
Fraser, portanto, uma politica de desenvolvimento que falhe no que diz respeito aos direitos humanos,

por exemplo, ¢ inaceitdvel mesmo que a mesma promova uma igualdade social. (FARIA, 2015, p. 21).



Representacgao paritaria

E necessirio, de pronto, estabelecer algumas condigoes do que se entende por representacio

paritdria:

Tal representagio necessita valorizar a participagio coletiva dos membros dos grupos sociais no
processo decisério, enfatizando a partilha das responsabilidades em todas as instancias ou fases do
processo. A representagdo paritdria tem como pressuposto bdsico o estabelecimento de relagdes
de igualdade na medida em que expande e estimula a difusio do conhecimento, além de destruir
a estrutura social verticalmente hierarquizada, de forma que todos se tornem conscientes de suas
responsabilidades para com o sucesso do processo de desenvolvimento. A supressio da estrutura
hierdrquica preconiza o desenvolvimento de habilidades criativas nos sujeitos, além de habilitd-los
a tomar suas préprias decisoes eliminando estruturas piramidais impostas.

[...]

Tal objetivo nio implica a instala¢io do caos. Pelo contrdrio, diz respeito muito mais a uma rede de
relacoes baseada no desejo de cada sujeito, individual ou coletivo, fazer da organizagio um produto
da discussao, das decisoes e do controle do conjunto de seus membros.

[...]

Supressio da hierarquia, colaboragio/cooperacio entre setores de produgio econdmica e social,
participagio direta e efetiva, democratizagio das decisoes, defesa de interesses sociais comuns e
compartilhados, colabora¢io no planejamento e na execu¢io dos projetos sociais, partilha das
responsabilidades em todas as instAncias, preservagao e valorizacio do trabalho coletivo, todas estas
questdes, entre outras, caracterizam a representagio paritdria dos sujeitos nas esferas de decisao.
[...]

A participagio paritdria dos sujeitos nas decisdes coletivas deve considerar o grau de controle que
os sujeitos possuem sobre quaisquer decisdes em particular, as questdes sobre as quais estas decisdes
sio tomadas e o nivel politico no qual as questdes objetos de tais decisdes sao definidas. Neste
sentido, o acesso e o dominio das informagées relevantes para que o processo de decisao paritdria
possa se efetivar ¢ uma condigio elementar para que a participa¢io seja qualificada. (FARIA, 2015,

p. 23-24).

Assim, ¢ necessdrio que “nao apenas o acesso a informagao seja disponibilizado, mas que esta

informagao esteja disponibilizada de modo a conceder condigoes minimas para que os sujeitos possam

se apropriar dela’

Para Fraser,

". (VARGAS DE FARIA, 2003, p. 87).

o significado mais geral de justica ¢ a paridade de participacio. De acordo com esta interpretagio
democrética radical do principio de igual valor moral, a justica requer acordos sociais que permitam
a todos participar como pares na vida social. Superar a injustica significa desmantelar os obstdculos
institucionalizados que impedem a alguns participar em igualdade com outros, como sécios com

pleno direito na interagio social. (2008a, p. 39).



Por fim, Fraser indica que “existem trés principios disponiveis para a avaliagdo das demarcagoes
politicas, no que se refere a ‘quem’ deve ser incluido na representagio paritdria”. (2008a, p. 124-129).

Sao eles:

a) Principio da condi¢ado de membro: propée resolver as discussées sobre ‘quem’ apelando para
critérios de pertencimento politico (cidadania, nacionalidade compartida, projetos comuns);

b) Principio do humanismo: propoe resolver disputas relativas a ‘quem’ apelando a critérios que
remetem ao ser humano, enquanto sujeitos que possuem em comum as caracteristicas distintivas
da humanidade (autonomia, racionalidade, linguagem, capacidade de aprender, sensibilidade,
condigées de distin¢ao da boa e md moral);

) Principio de todos os afetados: propae resolver as disputas sobre ‘quem’ apelando as relagoes sociais
de interdependéncia, de forma que os sujeitos se submetam 2 justica devido as coimbricagdes em
uma rede de relagoes causais. Este principio tem o mérito de elaborar uma verificagio critica sobre
a qualidade dos membros das coletividades tendo em vista as relagdes sociais. (FRASER, 2008a,

p. 124-129).

Uma vez indicadas as trés questoes fundamentais de uma politica de desenvolvimento

socioecondmico sustentdvel, é preciso, agora, esclarecer o que se entende por sustentabilidade.

SUSTENTABILIDADE

O conceito de sustentabilidade, conforme exposto por Faria (2014), tem origem em 1987,
quando a entdo presidente da Comissio Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, Gro
Harlem Brundtland, apresentou para a Assembleia Geral das Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
o documento Nosso Futuro Comum, que ficou conhecido como Relatério Brundtland. (ONU,
2007). Nesse relatério, o desenvolvimento sustentdvel foi conceituado como algo que “atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem as suas
préprias necessidades”. (ONU, 2007, n.d.). Esse conceito deu origem a outro, o de sustainability, que é
“uma agao em que a elaboragio de um produto ou desenvolvimento de um processo nao compromete
a existéncia de suas fontes, garantindo a reprodugao de seus meios”. (ONU, 2007, n.d.).

Como consequéncia, de acordo com Santana logo se prop6s o conceito de desenvolvimento
sustentdvel enquanto um “processo de gerar riqueza e bem-estar, a0 mesmo tempo em que promove a
coesao social e impede a destrui¢ao do meio ambiente”. (2008, p. 28). A sustentabilidade passou a ser
entdo adjetivada e conceituada de acordo com paradigmas, modelos e critérios.

Para Almeida, esse paradigma tripolar “refere-se diretamente a integracio entre a economia, o
ambiente e a sociedade, conduzida e praticada em conjunto por trés grupos: empresirios, governo
e sociedade civil organizada”. (2002, p. 37). Enquanto ‘modelo colaborador-comunidade’, esse
paradigma indicaria que a preocupagio central das empresas deveria ir além da produgio e geragio de

dividendos. Para Faria, além disso deveria haver, por parte das empresas,



maior envolvimento com questées que proporcionam o bem-estar dos seus empregados, associadas a
preocupagio com a comunidade da qual fazem parte estes mesmos empregados [...], entre o modelo e

sua prética, hd uma distAncia equivalente & que separa a intengao do gesto. (2014, p. 13).

Para Kraemer,

enquanto critério da responsabilidade social este paradigma remete 2 busca do desenvolvimento
sustentdvel em que trés critérios fundamentais devem ser obedecidos a0 mesmo tempo: equidade

social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica. (2005, p. 5).

Na mesma linha, Hart e Milstein listaram os elementos motivadores da sustentabilidade, a saber:

I)  Crescente industrializacio e suas consequéncias, como o consumo da matéria-prima, poluigao
e geracdo de residuos, sem perder de vista que o cuidado com essas questoes seria crucial para o
desenvolvimento sustentdvel;

II) Proliferagio e interligacao dos grupos de interesse que fazem com que as empresas funcionem de
maneira responsdvel e transparente, objetivando a formagao de uma base de partes interessadas
na atividade da empresa (acionistas, funciondrios, comunidades, ONGs, consumidores,
fornecedores, concorrentes e Governo) bem informada e ativa;

II) Tecnologias emergentes, que ofereceriam solugdes inovadoras e poderiam tornar obsoletas as
bases das industrias que usassem energia e matéria-prima de forma intensiva;

IV) Aumento da populagio, da pobreza e da desigualdade social, que estaria acarretando como

consequéncia a decadéncia social. (2003, p. 61).

O argumento dos elementos motivadores, ainda de acordo com Faria (2014), teria por base quatro

principios expostos pela ONU:

I)  Principio precatério: possibilidade de prejuizos sérios a satide dos seres vivos e a auséncia de
certeza cientifica nao deve adiar medidas preventivas;

II) Principio preventivo: riscos e danos ambientais devem ser evitados o mdximo possivel ¢ avaliados
previamente, com o objetivo de escolher a solu¢io adotada;

III) Principio compensatério: compensagoes para vitimas da polui¢io e outros danos ambientais
devem estar previstas na legislagao;

IV) Principio do poluidor pagador: os custos da reparaciao ambiental e das medidas compensatérias
devem ser arcados pelas partes responsdveis. (FARIA, 2014 apud ONU, 2007)

O conceito de sustentabilidade, tradicionalmente, apresenta diferentes abordagens, conforme

exposto por Faria:

I) Concepgao Tradicional Cldssica: a pressio da concorréncia, do crescimento econdmico e da
prosperidade leva automaticamente ao uso racional dos recursos naturais, ao progresso tecnolégico
e a novas necessidades de consumo compativeis com as exigéncias do meio ambiente. O mercado

¢ o melhor mecanismo para garantir a satisfagio dos desejos individuais, inclusive dos desejos



ambientais. (DRYZEK, 1992). A medida que os consumidores manifestem sua consciéncia
ecoldgica nas decisdes de compra, o mercado responde a esta demanda com a oferta crescente de
produtos e servicos ecolégicos .(MASON, 1999);

II) Concepgiao Tradicional Moderna: defende a internalizacio dos custos ambientais (os quais
costumam ser avaliados e calculados de forma monetdria) (MUNASINGHE, 2002) através da
introdugio de sistemas de estimulo de mercado, geralmente com o auxilio de impostos e taxas
ambientais ou do comércio de titulos de poluicio;

III) Concepgao Tradicional Ecolégico-tecnocrata: defende a concepgio da sustentabilidade planejada.
Esta abordagem parte da ideia de que a superagio dos problemas ambientais é perseguida por
meios gerenciais, em uma perspectiva tecnocrética, geralmente baseada no centralismo do processo
decisério, confiando na capacidade técnica do planejador. A intervengao do Governo é considerada
indispensdvel para reduzir ou evitar os efeitos nocivos dos processos de crescimento econdémico, ou
ainda para poder eliminar ou reparar distrbios e danos j4 existentes. (FREY, 2001);

IV) Concepcio Tradicional Biocéntrica e do Ambientalismo Radical: apresenta uma pretensao
holistica, do tipo universalista-integrativa, em que todas as politicas e atividades sociais devem
ser subordinadas as exigéncias da sustentabilidade da natureza;

V)  Concepgao Tradicional da Politica de Participa¢io Popular: a participagio ¢ parte fundamental
da politica ambiental, indispensdvel para uma mudanca substancial no atual quadro de politicas
publicas. O planejamento deve ser compreendido nio apenas como orientado pelas necessidades

da populagio, mas também como conduzido por ela. (2014, p. 6-7).

Ainda segundo Faria,

as duas primeiras decorrem da concepgio econdémico-liberal de mercado. A abordagem do
ambientalismo radical rejeita o consumismo prevalecente nas sociedades modernas visando permitir
a inclusio dos objetivos da satisfagio das necessidades econdmicas bdsicas da populagio e da justica
social, especialmente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento. (NAESS, 1995). Em oposi¢ao
as abordagens ecocéntricas, a abordagem politica de participagio democrdtica ou popular parte do
pressuposto de que 0 homem e a sociedade devem estar no centro de atengio e de reflexao, dai porque se
considera que esta ¢ uma ‘abordagem sociolégica do desenvolvimento sustentdvel’. (CERNEA, 1994).
A teoria tradicional também tem seu viés critico. A concepgdo mais representativa deste viés critico da

teoria tradicional pode ser encontrada, por exemplo, nas formulagoes da Agenda 21. (2014, p. 8).

Segundo a concepgio da Agenda 21 (1992),

o Desenvolvimento Sustentdvel deveria ser um modelo econdémico, politico, social, cultural
e ambiental equilibrado, que satisfizesse as necessidades das geracoes atuais, sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de satisfazer suas préprias necessidades. Esta concepgio se oporia ao
‘estilo de desenvolvimento adotado’, que na avaliagio da Agenda 21 ¢ ecologicamente predatdrio na
utilizagao dos recursos naturais, socialmente perverso com geracio de pobreza e extrema desigualdade
social, politicamente injusto com concentragio e abuso de poder, culturalmente alienado em relagio

aos seus proprios valores e eticamente censurdvel no respeito aos direitos humanos e aos das demais

espécies. (FARIA, 2014, p. 10).



Dessa forma, segundo a Agenda 21 (1992), o conceito de sustentabilidade comportaria sete

aspectos principais, assim resumidos por Faria:

D)

1)

111)

V)

V)

VI

Dimensio Social: melhoria da qualidade de vida da populago, equidade na distribuicio de
renda e diminuicio das diferengas sociais, com participagdo e organizacio popular;

Dimensio Econ6mica: organiza¢des publicas e privadas, regularizagio do fluxo desses
investimentos, compatibilidade entre padrées de producio e consumo, equilibrio de balanco de
pagamento, acesso 2 ciéncia e tecnologia;

Dimensio Ecoldgica: o uso dos recursos naturais deve minimizar danos aos sistemas de
sustentacio da vida: redugio dos residuos téxicos e da poluigdo, reciclagem de materiais
e energia, conservagio, tecnologias limpas e de maior eficiéncia e regras para uma adequada
protegao ambiental;

Dimensio Cultural: respeito aos diferentes valores entre os povos e incentivo a processos de
mudanca que acolham as especificidades locais;

Dimensio Espacial: equilibrio entre o rural e o urbano, equilibrio de migragées, desconcentragio
das metrépoles, adogio de prdticas agricolas mais inteligentes e ndo agressivas a sadde e ao
ambiente, manejo sustentdvel das florestas e industrializagio descentralizada;

Dimensio Politica: no caso do Brasil, a evolucio da democracia representativa para sistemas
descentralizados e participativos, construcio de espagos ptiblicos comunitdrios, maior autonomia

dos governos locais e descentralizacio da gestao de recursos;

VII) Dimensio Ambiental: conservagio geogréfica, do clima e todos os recursos naturais, equilibrio

de ecossistemas, erradicagdo da pobreza e da exclusio, respeito aos direitos humanos e integragio

social. Abarca todas as dimensdes anteriores através de processos complexos. (2014, p. 10).

A ONU E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

De acordo com os documentos veiculados pela Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) aqui

transcritos, em setembro de 2015

chefes de Estado, de Governo e altos representantes da Organizacio das Nagoes Unidas reuniram-se

em Nova York e adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, a qual inclui os Obje-

tivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A nova Agenda de desenvolvimento propoe uma agio

mundial coordenada entre os governos, as empresas, a academia e a sociedade civil para alcangar os 17

ODS e suas 169 metas, de forma a erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos
limites do planeta. (ONU, 2015).

Os ODS representam uma nova formatagao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM). Ao oferecer uma melhor compreensio sobre estes, o Programa das Nagoes Unidas para

o Desenvolvimento reafirma que o desenvolvimento sustentdvel s6 serd alcangado mediante o

envolvimento, o compromisso e a a¢ao de todos.
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Segundo documento da ONU exposto na Agenda 2030":

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas (UNITED NATIONS, 2018)
trazidos pela Agenda 2030 demonstram a escala ¢ a ambicdo desta nova Agenda Universal. Eles se
constroem sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e concluirio o que estes nio
conseguiram alcancar. Eles buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de
género ¢ o empoderamento das mulheres e meninas. Eles sdo integrados e indivisiveis, e equilibram

as trés dimensoées do desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e a ambiental. (ONUBR,

2015, n.p.).

As 169 metas definidas para alcance dos ODS, entre hoje e 2030, buscam acabar com a pobreza e
a fome em todo o mundo; combater as desigualdades em todos os paises; construir sociedades pacificas,
justas e inclusivas e fortalecer as institui¢cdes; promover a igualdade de género, os direitos humanos
e o empoderamento de mulheres e meninas; garantir a sobrevivéncia dos ecossistemas; estimular o
crescimento econdmico sustentdvel com trabalho decente para todos e reducio das desigualdades
sociais, enfim, promover o desenvolvimento sustentdvel do planeta.

Segundo a United Nations (2018), a estimativa é que a populagio global seja de 9,6 bilhoes de
pessoas em 2050 e, a considerar esse ritmo de producio e consumo, precisarfamos do equivalente a trés
planetas para prover os mesmos niveis, pois nos dias atuais o mundo nao apresenta um desenvolvimento
sustentdvel e também nao caminha nessa direcao.

Virios segmentos e setores apresentam sintomas de sobre-exploracao e gestao deficitdria. Os indices
de pobreza, por exemplo, ainda eram extremante altos em 2016. Nos paises menos desenvolvidos,
cerca de 38% da populagio vive abaixo da linha de pobreza (U$ 1,90/pessoa/dia), comparativamente
a indices inferiores a 10% nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No total, sio mais de
2,2 bilhoes de pessoas no mundo que vivem com menos de U$ 2 por dia. Isso tem reflexo direto
em questdes como fome e desnutri¢io. Globalmente, uma em cada nove pessoas sio consideradas
desnutridas, o que representa mais de 800 milhées de individuos. A desnutri¢ao também ¢ a principal
causa-morte de criangas menores de 5 anos (45%).

Se por um lado a fome é um grande problema, a producio de alimentos em suficiéncia também
o é. Segundo a Unesco (2015), a produgao mundial de alimentos precisa aumentar 60% até 2050
para atender toda a populagio, sendo que nos paises em desenvolvimento esse aumento precisa ser da
ordem de 100%. Como alcangar esses niimeros ¢é outro grande dilema. Além disso, a cada ano 1/3 de
toda produgio de alimentos é perdida, seja pelo mau aproveitamento, seja por problemas nos processos
produtivo e de transporte. Politicas e programas de incentivo 2 manuten¢io dos produtores no campo
e de incremento de produtividade sao fundamentais e urgentes.

A Figura 1 apresenta resumidamente os 17 ODS propostos pela Agenda 2030 da ONU.



Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS.
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As desigualdades sociais e de renda sio inerentes 4 maioria das sociedades. Existem grandes

Fonte — PNUD, 2015.

disparidades de riqueza, oportunidade e poder. As criangas nascidas entre os 20% mais pobres
da populagio tem trés vezes mais chance de morrer até o quinto ano de vida que o quintil mais
rico. O desemprego, principalmente entre jovens e idosos, também é uma grande preocupagao. O
desemprego global aumentou nos tltimos anos, passando de 170 milhoes de pessoas em 2007 para
mais de 200 milhoes em 2012, dos quais 75 milhées sdo jovens. Estima-se que cerca de 470 milhoes de
novos postos de trabalho serao necessdrios até 2030 para suprir a necessidade dos novos trabalhadores,
o que ¢ algo extremamente desafiador.

Ameagas a vida das pessoas, como desastres naturais frequentes e intensos, terrorismo, conflitos
e guerras, deslocamento forcado de pessoas; epidemias e doencas virais em escala também oferecem
grande risco a popula¢iao mundial. Ainda hoje seis milhoes de criangas menores de 5 anos morrem por
ano no mundo, a maioria delas nascidas em bolsoes de pobreza, com baixo indice educacional ou dreas
de risco. A mortalidade materna também é significativa, muito embora o percentual tenha se reduzido
bastante nos tltimos anos. O niimero de mies que morrem no parto (boa parte delas jovens) em paises
nao desenvolvidos é 14 vezes superior ao de regioes desenvolvidas. Quanto as doengas, Aids, maldria
e tuberculose ainda sao consideradas as mais preocupantes, sendo a primeira a principal causa-morte
em mulheres com idade reprodutiva. Em 2013 estimava-se que 35 milhoes de pessoas conviviam com
HIV, das quais 240 mil eram criangas. (UNITED NATIONS, 2018).

O esgotamento dos recursos naturais e os impactos adversos da degradagao ambiental, incluindo
desertificacdo, secas, enchentes, degradacio de solos, poluicio aqudtica e reducio de biodiversidade
ampliam a lista de desafios que a humanidade enfrenta. As perdas econémicas decorrentes de desastres
naturais variam entre U$ 250 bilhées e U$ 300 bilhées por ano. As mudancas climdticas s3o, sem
divida, um dos maiores desafios dos dias atuais, com impactos severos nos mais variados segmentos,

comprometendo o desenvolvimento sustentdvel.
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de 20% da populagao mundial; a elevagao do nivel dos mares e oceanos e a acidificagao; a diminui¢io

Dentre os efeitos decorrentes das mudangas climdticas, cabe destacar: a falta de dgua para mais

da propor¢io dias/noites frias e 0 aumento da rela¢io dias/noites quentes em escala global; a grande
possibilidade de o aquecimento global ter relagio com o aumento da ocorréncia de ciclones tropicais
e também de marés extremas; o aumento, em algumas regioes, dos indices de mortalidade humana
devido ao calor e a diminuigao dos indices relacionados ao frio; o aumento da magnitude e do nimero
de inundagoes e enchentes; a ocorréncia de eventos de chuva e estiagem mais extremos; a queda na
produgio de alimentos em vdrias regides do mundo; o derretimento de vdrias geleiras e a destrui¢io
de biota marinha; a intensificagao dos processos de desertificagao; o aumento de espécies em processo
de extinglo e que jd foram extintas; e até mesmo a associa¢ao com o aumento de doengcas infecciosas.

Ainda em relagio a dgua, hoje mais de 750 milhées de pessoas nao tém acesso a 4gua de qualidade,
e em 2050 haverd aumento da demanda hidrica em 55%, devido a crescente demanda do setor
industrial, dos sistemas de geragdo de energia termoelétrica e dos usudrios domésticos. Hoje, trés em
cada quatro empregos no mundo sio forte ou moderadamente dependentes de dgua. (UNESCO,
2016; UNESCO, 2015).

Esses sao alguns dos problemas relacionados as mudancas climdticas que tém afetado muito
as vidas na cidade e campo, especialmente nas regides costeiras e em paises menos desenvolvidos e
insulares. A sobrevivéncia da populac¢ao de muitas cidades estd em risco.

Os problemas supracitados sao apenas alguns dos desafios que a humanidade enfrenta e enfrentard
na busca pela sustentabilidade do desenvolvimento. Nao hd mais divida em rela¢io aos impactos jd
diagnosticados, como também nao hd incerteza de que as medidas precisam ser aplicadas imediatamente.
As metas apresentadas pela Agenda 2030, bem como o monitoramento por meio dos respectivos
indicadores, devem nortear esse processo, o que de forma alguma inviabiliza a implementagio de
outras agoes, é preciso agir ja.

Os objetivos de desenvolvimento sustentdvel sio integrados e procuram atender, de forma
equilibrada, os trés pilares da sustentabilidade (¢#7iple bottom line): a dimensao econdmica, a dimensao
social e a dimensao ambiental. H4 grande transversalidade entre causas e consequéncias desses objetivos
e acoes preconizadas. Existem fatores causadores com multiplas implicagdes que, nao raras vezes,
permeiam vdrias metas e objetivos, como a distribui¢o de renda, o acesso a recursos, o mercado de
trabalho, as politicas governamentais, os hdbitos culturais, entre vérios outros.

O Quadro 2 sumariza os 17 ODS, seus objetivos e os principais fatores causadores associados,
porém, é importante destacar o efeito da consequéncia indireta (quando néo direta) de fatores ora nao
apontados em relacio a certo objetivo. A sumarizagao busca indicar apenas os principais aspectos de
cada ODS, apontando que certamente hd interagio sobremaneira entre estes, tanto em causas quanto

em consequéncias.



Quadro 2 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e as principais causas e

problemas associados.

ODS / AREA
TEMATICA

OBJETIVO-BASE

PRINCIPAIS FATORES CAUSAIS ASSOCIADOS

1. Erradicacao
da pobreza

Acabar com a pobreza
em todas as suas for-
mas, em todos os lu-
gares.

Mercado de trabalho insuficiente.

Exclusao social.

Acesso 2 educagio.

Acesso a satide, a servicos e ao bem-estar.

Distribuicao de riqueza e baixa renda.

Politicas e programas inadequados.

Necessidade de abandono de lar devido a zonas de conflito.

2. Seguranca ali-
mentar e agri-

Acabar com a fome, al-
cancar a seguranga ali-

Politicas e programas inadequados e insuficientes para a producio de alimentos.
Infraestrutura de transporte e energia precdrias ou inadequadas.

cultura mentar e a melhoria da|Recursos e prote¢io insuficientes ao produtor.
nutricio e promover a|Falta de prote¢io a0 meio ambiente.
agricultura sustentdvel. | Ineficiéncia em garantir alimentagio a todos — subnutri¢ao.
Desigualdade na distribuicio de renda.
Mercado de trabalho insuficiente.
3. Satde Assegurar uma vida| Mortalidade infantil e materna ainda elevadas.
sauddvel e promover o|Sadde sexual e reprodutiva.
bem-estar para todos, | Doengas virais.
em todas as idades. Déficit em aleitamento materno.
Vicios relacionados a drogas, tabaco e 4dlcool.
Altos indices de acidentes de transito.
4. Educacio Assegurar a educagio | Existéncia de criangas fora da escola.

inclusiva e equitativa
de qualidade e promo-
ver oportunidades de
aprendizagem ao longo
da vida para todos.

Necessidade de abandono da escola devido a zonas de conflito.
Infancia inadequada.

Elevado ntimero de analfabetos.

Politicas e programas inadequados e insuficientes.

Falta de recursos para investimento em infraestrutura.

Falta de recursos para financiamento de estudos a estudantes.

5. Igualdade de

género

Alcangar a igualdade
de género e empoderar
todas as mulheres e me-
ninas.

Inequidade econdmica, salarial e funcional.

Falta de empoderamento politico e maior representatividade.
Racismo e discriminacio.

Violéncia e feminicidio.

Falta de melhores programas de satide dirigidos as mulheres.




ODS / AREA
TEMATICA

OBJETIVO-BASE

PRINCIPAIS FATORES CAUSAIS ASSOCIADOS

6. Agua e sanea-

mento

Assegurar a disponibi-
lidade e a gestao sus-
tentdvel da dgua e do
saneamento para todos.

Qualidade e quantidade de 4gua inadequados.

Poluigao quimica e orginica.

Perdas de d4gua no processo de produgio e transporte.

Tratamento de esgoto inadequado.

Governanga e integragao deficitdrios.

Caréncia de regulacio de uso.

Dificuldades com controle, fiscalizagio e punicio.

Falta de conscientizagdo para a preservagio do meio e uso consciente urbano,
industrial e agricola.

Servicos de saneamento bdsico inadequados ou insuficientes.

Crescimento e ocupacio desordenados.

Baixo investimento em inovagio e educagio e politicas ptblicas inadequadas.
Falta de recursos para investimento em infraestrutura.

7. Energias

Assegurar 0 acesso
sustentdvel,
moderno e a prego
acessivel & energia para

todos.

confidvel,

Elevadissimas taxas de queima de combustiveis fosseis.

Infraestrutura de energia ainda nao garante acesso a todos.

Falta de investimento para a universalizagio.

Falta de recursos para investimento em energias limpas.

Caréncia de linhas de financiamento especificas.

Politicas e programas para energias limpas insuficientes para promover
a devida expansio.

Politica de comunicagao e informacao deficitdria.

Setor responsdvel pelas maiores emissoes globais de gases de efeito estufa.

8. Emprego

crescimento

€

Promover o crescimen-
to econdmico sustenta-
do, inclusivo e susten-
tdvel, o emprego pleno
e produtivo e trabalho
decente para todos.

Mercado de trabalho insuficiente.

Remuneracio de trabalho inadequada.

Dificuldade de acesso ao primeiro emprego.

Politicas e programas socioeconémicos inadequados e insuficientes.
Problemas com trabalho nao descente.

Caréncia de linhas de financiamento.

Falta de maior estimulo e incentivo as empresas e ao empreendedorismo.
Infraestrutura atual inadequada e insuficiente.

Eficiéncia produtiva nio elevada.

Poucos programas de qualificacio profissional e autodesenvolvimento.
Excesso de burocratizagio.

Corrupgio.




ODS / AREA
TEMATICA

OBJETIVO-BASE

PRINCIPAIS FATORES CAUSAIS ASSOCIADOS

9. Infraestrutu-
ra, inddstria e
inovagao

Construir infraestrutu-
ras resilientes, promo-
ver a industrializacao
inclusiva e sustentdvel
e fomentar a inovagao.

Infraestrutura atual inadequada e insuficiente.

Falta de energia em tempo integral e saneamento a muitas pessoas.

Servicos de telefonia, habita¢do, transporte, satide e seguranca problemdticos
em virios locais.

Caréncia de linhas de financiamento especificas.

Falta de recursos para investimento e manutengio.

Baixo valor agregado & maioria dos produtos de paises nio desenvolvidos.
Pouco estimulo as pequenas e médias empresas.

Interferéncia politica.

Reduzida aplicagio de principios de sustentabilidade por empresas e cidadaos.
Politicas e programas inadequados.

Falta de compreensao da relevancia da ciéncia, da tecnologia e da inovacio.
Falta de integracdo e cooperagio entre os setores.

Baixo estimulo 4 qualificacio profissional e ao autodesenvolvimento.

10. Redugao das
desigualda-
des

Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e en-
tre eles.

Falta de acesso a servigos bdsicos.
Disparidade na distribuigio de renda.
Mercado de trabalho insuficiente.
Racismo e discriminacio.

Politicas e programas inadequados.
Intoleréncia religiosa.

Acesso 2 educagio.

Cidades sus-

tentaveis

11.

Tornar as cidades e os
assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentd-

veis.

Exodo rural, logo altas densidades populacionais pontuais.
Falta de planejamento urbano adequado.

Infraestrutura atual que nio atende servicos bdsicos.
Habitagao, transporte, satide e seguranca inadequados.
Alto padrio de consumo e geragio de poluigio.

Elevada pressao sobre o ecossistema.

Nao efetividade de politicas e programas.

Insuficiéncia de recursos e investimentos em infraestrutura.

12. Padrées sus-
tentdveis de
producio e

consumo

Assegurar padroes de
produc¢io e de consu-
mo sustentdveis.

Alto padrio de consumo e geragio de poluicio.

Elevadas perdas da colheita a0 armazenamento.

Falta de recursos para investimento em energias limpas.

Politicas e programas para energias limpas insuficientes para promover a devida
€xpansao.

Uso da energia e de recursos naturais ineficiente.

Informagio e educagio sobre problemas decorrentes do uso nao sustentdvel
que ndo alcanca todos.

Falta de integragdo entre os atores envolvidos — produtores, consumidores, to-
madores de decisdo, academia, comércio, comunicagio, politicas e governo.




ODS / AREA
TEMATICA

OBJETIVO-BASE

PRINCIPAIS FATORES CAUSAIS ASSOCIADOS

13. Protegao do
clima

Tomar medidas
gentes para combater
a mudanca do clima e

seus impactos.

ur-

Elevados indices de emissao de gases de efeito estufa e intensificacdo do feno-
meno.

Elevadissimas taxas de queima de combustiveis fésseis.

Remocio de florestas e conversao para outros usos.

Alto padrio de consumo e geracio de poluicio.

Falta de adaptagio e entendimento das mudangas climdticas.

Escassez e excesso de dgua que afetam todo o ciclo produtivo e as pessoas (cus-
tos, transportes, precos, inflagio, economia).

As atividades sio sempre influenciadas por fatores de clima, e estes sio ciclicos:
ora estiagem, ora chuva intensa. ora frio, ora calor excessivo....

Falta de informagoes preditivas e pesquisa para minimizar riscos nas atividades
e prevenir certos desastres.

Falta de efetividade na atuacao de 6rgios de governo.

14. Protecio dos
oceanos

Conservagio e uso sus-
tentdvel dos oceanos,
dos mares e dos recur-
sos marinhos para o
desenvolvimento  sus-

tentavel

Aumento da acidificacio.

Polui¢io quimica e orgnica.

Disposi¢ao de residuos sélidos.

Aumento do nivel dos mares.

Sobrepesca e sobreuso.

Urbanizagao desordenada.

Controle e fiscalizagio insuficientes e ineficazes.
Falta de monitoramento, a¢des de prevengio, contingéncia e mitigagio.
Falta de integragdo e cooperagio entre os setores.
Politicas e programas de protecio e uso inadequados.
Falta de conscientizagdo para a preservacio do meio.
Falta de recursos para gestio.

15. Uso susten-
dos

ecossistemas

tavel

terrestres

Proteger, recuperar e
promover o uso susten-
tavel dos ecossistemas
terrestres e das flores-
tas, combater a deserti-
ficagdo, deter e reverter
a degradacio da terra e
deter a perda de biodi-

versidade.

Elevada pressio sobre florestas, bacias hidrogréficas, 4guas subterrineas, solos,
biodiversidade e clima.

Falta de planejamento e de uso racional dos recursos.

Alta pressao econdmica sobre os meios de produgio.

Alto padrio de consumo e geracio de poluicio.

Informagio e educagio sobre problemas decorrentes do uso nio sustentdvel
que nio alcanca a todos.

Distribuicio de renda desigual, com elevados indices de pobreza.




ODS / AREA
TEMATICA

OBJETIVO-BASE

PRINCIPAIS FATORES CAUSAIS ASSOCIADOS

16. Paz, justica,
inclusio so-
cial e empo-
deramento
institucional

Promover  sociedades
paciﬁcas e inclusivas,
proporcionar o acesso
A justica para todos e
construir  instituicdes
eficazes, responsdveis e
inclusivas em todos os

niveis.

Falta de combate a corrupgao, ao suborno e a evasio de divisas.

Falta de combate s injusticas sociais.

Falta de participacio de todos os atores com responsabilidade e comprometi-
mento.

Falta de vigildncia e monitoramento.

Politicas e legislagio ineficientes e pouco rigorosas.

Programas de governo inadequados e insuficientes.

Pouca solidariedade.

Renda e trabalho insuficientes.

Intoleréncia religiosa, racismo e discriminacao.

Pouco acesso a educagio e a servigos bdsicos.

17. Parcerias,
governanga
e meios de
implemen-

tacao

Fortalecer os meios de
implementagio e revi-
talizar a parceria global
para o desenvolvimen-
to sustentdvel.

Modelos de governanga ineficazes em vdrios locais.

Falta de integracdo entre os atores envolvidos — setor privado, sociedade e go-
verno.

Dificuldade para desenvolver e implementar politicas.

Falta de andlise critica de metas e resultados para aprimoramento.

Caréncia de mais comprometimento institucional e de pessoas.

Recursos insuficientes para a promogao de parcerias.

Fonte — Adaptado de United Nations, 2018; ONUBR, 2017; ONUBR, 2018.

IMPLEMENTACAO DE ACOES PARA ALCANCE DOS
ODS - COMO FAZER

Transformar o mundo atual é a linha de base da Agenda 2030 para o alcance das metas de

desenvolvimento sustentdvel das Nagoes Unidas. Todo pais deve contribuir para o alcance dos ODS e, por

conseguinte, do desenvolvimento sustentdvel em seus pilares integrados econdmico, social e ambiental.

O Brasil sediou a primeira conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (chamada

Rio 92) e depois a Conferéncia Rio +20, jé em 2012. Nosso pais tem participado das discussoes

e implementado a¢des para evolugio dos indicadores dos ODS, resultando em avangos em vdrias

dreas, contudo os resultados obtidos ainda nio sao satisfatérios. E necessdrio a interven¢io de todos —

sociedade civil organizada, empresas, autarquias, academia, governo e cidadaos — para o cumprimento

das metas. Nio basta vontade e demonstragio de interesse, ¢ preciso unir esfor¢os para efetivar agoes e

monitora-las de modo a garantir constante evolugio.
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17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Uma série de desafios e oportunidades tém surgido

Atualmente, estdo em andamento em todas as partes do mundo diversas a¢des para alcangar os

regionalmente, possibilitando alcangar as comunidades menos desenvolvidas. De toda forma, para que
haja sucesso nas a¢oes locais é necessdrio a priorizagao por parte dos gestores locais. Todos os ODS tém
metas diretamente relacionadas as responsabilidades dos governos locais e regionais. A médxima ‘pensar
globalmente e agir localmente’ se faz valer nesse caso. E, também, promover esforgos para manutencio
e monitoramento desses locais, para que sejam abastecidos nas bases de dados, e assim permitam avaliar
a eficdcia das medidas tomadas e o planejamento futuro.

Os desafios de implementagao muitas vezes refletem as falhas de coordenagao entre diferentes
atores, paises, sociedades e setor privado. Particularmente, quando na¢oes colocam os préprios interesses
a frente de outros, como por meio de politicas comerciais protecionistas, acabam por favorecer os
locais, mas prejudicam os de fora, o que acaba comprometendo o andamento do todo.

As metas acordadas globalmente precisam refletir objetivos de contexto local, da mesma que
as metas locais precisam compor os objetivos estratégicos globais, sob risco do nao atendimento de
ambos. Além disso, as crises financeiras e seus efeitos globalizados também dificultam os avangos.
A maioria das economias do mundo continua a sofrer com dividas e déficits elevados, mercado de
trabalho fraco e produtividade em declinio, o que acaba elevando os indices de pobreza e baixa renda.

Nio se pode negligenciar também a ascensio do terrorismo. Ainda que o Brasil nao seja
diretamente afligido por esse tipo de problema, é necessdrio considerar que os paises europeus tém
enfrentado situagdes preocupantes, com vérios ataques a civis e migragio desordenada de 60 milhoes
de refugiados, o maior ndmero global desde a II Guerra Mundial, gerando grande instabilidade politica
e social, comprometendo também o cumprimento dos ODS.

O caminho a ser percorrido entre teoria e prdtica ¢ por vezes tortuoso e dificil, porém, factivel.
Algumas iniciativas tém sido desenvolvidas por érgaos de governo, institutos e academias buscando
apoiar cidades e regides com vdrias estratégias e ferramentas que podem ser adaptadas as realidades locais
a fim de auxiliar no cumprimento da Agenda 2030. Dentre essas iniciativas, destacam-se as diretrizes
sugeridas pela ONUBR (2016), que discorre sobre mecanismos para aumentar a conscientiza¢io e
defender a responsabilidade dos gestores locais junto aos ODS, bem como apoiar a tomada de decisoes —
ver Quadro 3. O documento ONUBR (2016) também apresenta uma série de cases de sucesso
conformes com os eixos de atuagao que podem ser replicados em vérias situagoes.

E importante destacar também alguns aspectos principais a compor os planos de a¢io para

implementagao dos ODS e aplica¢io das a¢oes para compor metas pactuadas.

*  Educacio e conscientizagio: aspectos de grande relevincia que podem ser mais bem trabalhados
nos planos. Os resultados em trabalhos com esse viés sempre sao bastante efetivos. Ainda
que nio alcangar os ODS afete a vida de todos, o grupo mais afetado ¢ o dos jovens, pela

longevidade. Assim, trazé-los para o enfrentamento e a mobilizagao é determinante.

* Capacitagio e treinamento dos gestores e comunidades locais para se apropriarem dos ODS:

em geral, os povoados e comunidades s3o os mais adversamente afetados, logo ¢ natural e



pertinente que sejam capacitados com habilidade, conhecimento, recursos e experiéncia para
desenvolver as solu¢oes de ODS. Ainda que haja (e deve haver) planos de acio locais para
atender realidades pontuais, ¢ importante reconhecer e saber atuar com a diversidade dentro

e fora do sistema local.

* Troca de experiéncias de sucesso e insucesso, auxilio ao desenvolvimento e 4 capacidade de
trabalho, além da sensibilizacdo propriamente dita: colaboragio e cooperacao integradas e
multidisciplinares sao fundamentais para o alcance dos ODS. Ainda que j4 bastante discutido
anteriormente, cabe novamente apontar que a participagio de todos é fundamental; todos

precisam vivenciar e tomar parte dos problemas e solugdes.

Quadro 3 — Eixos de atuagio para implementagio e estimulo dos ODS a nivel local e regional.

EIXOS DE GOVERNOS LOCAIS ASSOCIAC()ES E
ATUACAO E REGIONAIS REDES DE GOVERNO
SENSIBILIZA- | Incluir os ODS nas prdprias estruturas politicas (midias, pla- | Realizar campanhas nacionais e inter-
CAO taformas, eventos culturais). nacionais para aumentar o compromis-
Conhecer os | Realizar campanhas educacionais de comunicagio e sensibi- [ so dos gestores.
ODS localmente | lizagao. Nomear organizagoes locais e regionais
Nomear ‘embaixadores’ dos ODS para maximizar o alcance |idoneas como ‘promotoras’ dos ODS.
e impacto. Apoiar governos locais em suas campa-
nhas de sensibilizacao.
DEFESA DA | Participar da defini¢io de estratégias nacionais dos ODS. Fazer uso de prioridades locais na de-
IDEIA LOCAL |Buscar estratégias nacionais que reflitam as necessidades dos | finicio de estratégias nacionais e arca-
Incluir uma [ governos locais, das partes interessadas e/ou impactadas e dos | boucos institucionais.

Conduzir os trabalhos de forma integrada e interinstitucional —
promover o senso de apropriagio aos ODS.

Identificar e construir sinergias com as estratégias nacionais
para os ODS e de acordo com a governanga local e adaptar os
existentes, se necessario.

perspectiva local | cidadaos. Aumentar a representatividade e a par-
nas  estratégias | Reunir evidéncias de diferentes partes interessadas e/ou im- | ticipagio de governos locais e regionais
nacionais  dos | pactadas para apoiar a defesa de suas ideias. em didlogos nacionais.
ODS Buscar um ambiente favordvel no nivel nacional e promover

parcerias multiniveis e interinstitucionais para melhor coope-

racdo e eficicia.
IMPLEMEN-|Estabelecer prioridades relacionadas aos 17 ODS com base | Apoiar os governos locais e regionais a
TACAO em contextos locais, necessidades e recursos. otimizar seus recursos humanos, técni-
Os ODS no ni-|Identificar necessidades por meio da andlise de planos e pro- | cos e financeiros.
vel local gramas existentes. Promover a troca de melhores praticas.

Promover a cooperacio descentralizada
e a cooperagio efetiva para o desenvol-
vimento.

Identificar os desafios politicos que tém
impacto nos ODS e fazer recomenda-
¢oes para a melhoria.




Os ODS no ni-

vel local

tar as agoes ¢ definir prioridades.

Criar mecanismos locais e estruturas de governanga para
apoiar a implementacio dos ODS.

Mobilizar recursos humanos, técnicos e financeiros nacionais
e internacionais: realocagio de recursos proprios, parcerias
com universidades e outras partes interessadas e/ou impacta-
das, busca de canais alternativos de financiamento.
Desenvolver programas de capacitagio.

EIXOS DE GOVERNOS LOCAIS ASSOC]A@OES E

ATUACAO E REGIONAIS REDES DE GOVERNO
IMPLEMEN -|Elaborar um plano de agio e alinhar planos j4 existentes. Promover a implementacio completa
TACAO Identificar as agoes e os recursos necessdrios para implemen- | e eficaz de compromissos por meio da

descentralizagio.
Estabelecer relacoes entre ministérios e
governo local para implementagio dos

ODS.

MONITORA-
CAO

Avaliar e apren-
der com a pri-
tica e publicizar
informacées

Coletar, acompanhar e analisar os dados locais.

Participar do acompanhamento e da avaliagio dos ODS no
nivel nacional.

Desenvolver um conjunto de indicadores localizados e espe-
cificos a seus territdrios.

Promover a participacdo de outras partes interessadas e/ou
impactadas e garantir que a informagio coletada no nivel lo-
cal seja usada para o acompanhamento nacional e disponibi-

lizada a todos.

Coletar, acompanhar e analisar os da-
dos nacionais.

Promover a participagio dos governos
locais e outras partes interessadas e/ou
impactadas no acompanhamento e na
avaliacio dos ODS no nivel nacional.
Apoiar os governos locais na coleta de
dados, no monitoramento, na avaliacio

e na publicizacio das informagoes.

PROXIMOS
PASSOS

Andlise critica e
planejamento

Realizar periodicamente andlises criticas, manutencio das
boas agoes em andamento e planejamento de novas acoes.

Apoiar o trabalho da Forca-Tarefa Global dos ODS e da For-
ca-Tarefa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sus-

tentdvel no seu pais e regido.

Sempre manter as agoes de sensibiliza-
¢io, defesa da ideia, implementagio e
acompanhamento dos ODS no nivel
local na Agenda, a fim de evitar sobre-
posi¢des ou lacunas, bem como manter

o trabalho como prioridade.

Fonte — Adaptado de ONUBR, 2016.

As estratégias de comunicagio precisam ser mais efetivas e acessiveis a qualquer entendedor.

Isso porque as informagdes precisam chegar a todos, e a internet parece ser a melhor ferramenta

para isso atualmente.

Intimeros programas e agdes que colaboram para o atingimento das metas dos ODS jd sao hoje

desenvolvidos, contudo ainda nao vinculados 2 Agenda. E importante que isso esteja sistematizado

para registro e evitar sombreamentos e caréncias. Caso possa haver vinculo entre ODS's, ainda melhor.

A inovagio tem um papel decisivo na busca das metas, podendo gerar novas ideias e técnicas de

engenharia e implementar agoes revoluciondrias. As mudangas ou melhorias de processo ou produto

trazidas por ela sio cruciais para o desenvolvimento e crescimento sustentdvel. A importincia da

inovagio estd aumentando significativamente. No cendrio atual, ela é uma ferramenta importante para

definir um planejamento estratégico mais sustentdvel.
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O mundo hoje percebe o impacto da globalizacao, das mudancas climdticas, da economia, enfim
todos com abordagem nos ODS. A inovagio tecnoldgica pode auxiliar firmemente a reduzir o desemprego,
a erradicar a pobreza, a minimizar impactos ambientais, entre outros. A inovagio ¢ imperativa se hd
pretensdo em melhorar a qualidade de vida das pessoas, desde que com aderéncia a realidade.

A questio que se deve colocar é exatamente como as politicas piblicas podem direcionar o
desenvolvimento sustentdvel e viabilizar o atingimento dos ODS. Considerando estes ¢ a promogio de
politicas de desenvolvimento socioecondémicas sustentdveis, entendemos que as politicas pablicas devem
considerar, para cada ODS, trés grandes eixos: redistribui¢io igualitdria da riqueza, reconhecimento
social e participagdo paritdria nas decisdes. O Quadro 4 resume essa proposicao.

A questao que se deve colocar é exatamente como as politicas puablicas podem direcionar o
desenvolvimento sustentdvel e viabilizar o atingimento dos ODS. Considerando estes e a promogio de
politicas de desenvolvimento socioecondmicas sustentdveis, entende-se que as politicas ptiblicas devem
considerar, para cada ODS, trés grandes eixos transversais: i) redistribuicao igualitdria da riqueza,
ii) reconhecimento social e iii) participagdo paritdria nas decisoes, os quais devem ser considerados como
critérios de desenvolvimento socioecondémico e, portanto, aplicados na concepgao e implementagio

das politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A estruturacio dos ODS denota explicitamente o compromisso da comunidade internacional em
alcancar as metas e ideias propostas. As metas impostas pelos ODS sao especificas, de ficil mensuragao
e observacio, mas de razodvel complexidade em dire¢io ao seu cumprimento.

Os compromissos com a Agenda 2030 sio de todos — governo, sociedade e setor produtivo —,
comprometidos com o atingimento das metas, que somente poderao ter éxito se os planos de agio
forem, efetivamente executados. A participacio de todos os stakeholders no processo é de fato necesséria.

Nesse sentido, o envolvimento dos lideres é determinante. Experiéncias de sucesso tiveram como
alicerce a percepgao e o estimulo de seus lideres. O corpo operacional também precisa estar engajado,
contudo mudangas de postura na gestao, de estratégias e principalmente possiveis investimentos
necessérios a adogao sao facilitados quando a alta dire¢ao tem essa percepgio.

Nas organizagoes, a aplicacao de principios de sustentabilidade pode, além de proporcionar uma
gestio mais responsdvel, promover a redu¢ao de custos, oportunizar diferentes nichos mercadolégicos,
bem como vantagens em determinadas concorréncias. Com a globalizacio, a velocidade da informacio
tem sido uma ferramenta de grande relevincia para permear conceitos, a0 mesmo tempo em que permite
um olhar ‘fiscalizatério’ da populagio.

E indispensivel haver uma governanga sustentdvel e responsivel, bem como uma gestio

eficiente. E preciso ainda conhecer em detalhes o processo de produgao, monitord-lo e mensurd-lo



&l

adequadamente, bem como responsabilidade. E possivel ter desenvolvimento sustentdvel com alto
rendimento e atendendo preceitos legais.

De acordo com Faria,

as politicas e préticas de desenvolvimento sustentdvel tém servido mais ao consumo externo do que ao
respeito por um ambiente sustentdvel, no qual as pessoas sejam consideradas como alvo principal da

garantia de uma vida sauddvel, tanto econémica como social, cultural e politicamente. (2014, p. 21).

A sustentabilidade tem sido reduzida a um discurso que visa preservar uma imagem externa
desfavoravel de um pais e n2o em um compromisso com as pessoas que nele vivem e trabalham e com

o futuro. E preciso mudar essa concepgao, e tal mudanga comega com a educagio.
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1 DPara saber mais sobre a Agenda 2030, acesse https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030.



