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CONCEITOS FUNDAMENTAIS

O que a sociedade brasileira espera de seu agronegécio, de sua agricultura em geral e dos
empreendedores rurais em particular? Para responder a essa questdo é necessirio, antes de tudo,
definir os termos ‘agronegdcio’ e ‘agricultura’ e indicar o papel dos empresirios rurais, que sdo os
empreendedores mais relevantes para o setor.

Para se entender os termos deve-se notar que desde a década de 50 e 60 do século passado as
economias comegaram a se organizar em torno de cadeias produtivas, dentre as quais o agronegécio
¢ um conjunto. As cadeias do agronegécio englobam desde i) as instituicoes de pesquisas de novas
tecnologias para o setor, as empresas prestadoras de servigos aos produtores da agricultura, tais como
os servigos de assisténcia técnica, a produgio e processamento de sementes, sémen, évulos fecundados,
medicamentos e ragdes para animais, o fornecimento de servi¢os de maquinas e equipamentos para os
produtores, o oferecimento de servigos e produtos de controle de pragas e doencas das plantas e animais,
a disponibilizagao de corretivos e fertilizantes para os solos, os servicos de soffwares para a gestao da
producao da agricultura e das consultorias especializadas, além de outros servicos; ii) a produ¢ao da
agricultura propriamente dita — ou a produgao dentro da porteira ou da fazenda; (iii) os servigos de

transporte dos produtos da fazenda; (iv) seu processamento industrial ou seu processamento para a



comercializa¢ao; (v) os servigos dos atacadistas, dos exportadores e dos varejistas até que os produtos da
agricultura cheguem aos consumidores finais, sejam eles brasileiros ou sejam do exterior. Dessa forma,
o agronegdcio compreende todas as atividades que contribuem para que os alimentos, fibras e energias
renovdaveis produzidas pelos agricultores cheguem, nas condigdes desejadas, até seus destinatdrios finais,
os consumidores do Brasil ou do exterior.

Dentre as cadeias agroalimentares, a agricultura compreende as subatividades do agronegécio
correspondentes aos cultivos agrossilvopastoris ou ao cultivo de plantas, florestas e animais, tais como
a silvicultura, a bovinocultura e a suinocultura, bem como o cultivo de graos, de plantas destinadas a
producio de energia e de hortalicas e ao tratamento de seus residuos; é, portanto, a parte do agronegécio
que corresponde as chamadas atividades ‘dentro da porteira’ ou ‘da fazenda’.

Embora as estatisticas mostrem principalmente os niimeros do agronegécio brasileiro — que
correspondem a cerca de um quarto (1/4) da renda total gerada na economia (considerando o Produto
Interno Bruto — PIB), sendo o setor do agronegdcio responsével por, pelo menos, um quinto (1/5) do
emprego do pais (CEPEA, 2018)' —, ¢ preciso notar que a agricultura é s6 uma pequena parte dele.
Mesmo sendo o elo mais sensivel de cada cadeia que forma o agronegdcio, a agricultura recebe somente
cerca de 5% da renda gerada no pais, mesmo empregando aproximadamente 15% de sua mao de obra
ativa. (CEPEA, 2018). Isso tem sérias implicagdes para o equilibrio da economia, como serd visto em
outra parte deste capitulo.

Qual o papel desempenhado na agricultura pelos empreendedores? Primeiro, é preciso mostrar a
importincia dos empreendedores para o setor. Eles sio os responsaveis diretos pela organizacio de sua
producao. Eles tomam as decisoes sobre o que produzir, que tecnologia utilizar, que fatores primdrios de
producao usar — i) recursos naturais; ii) recursos humanos; (iii) servigos de capitais fisicos e financeiros;
iv) recursos empresariais — e em que quantidades relativas, quando e para quem serd vendida a producio
e de quem serao adquiridos os insumos e outros servigos necessirios ao processo. Como se trata da
producio da agricultura, os empreendedores relevantes sao os empresirios. Hd empreendedores que
tomam decisdes equivalentes em outras instituigbes, como as organizagdes nao governamentais sem
fins de lucro (ONGs), associagoes, cooperativas etc., que também sio geridas por eles, embora nio
sejam, necessariamente, empresarios.

Os empresdrios rurais sdo os principais empreendedores tratados neste capitulo. Como sio os
responsdveis diretos pelas decisoes nas unidades produtivas da agricultura, eles podem gerir unidades
comerciais nao incorporadas, corporacoes ou pequenas unidades familiares. Deve-se notar que mesmo
os parceiros e arrendatdrios sio empresarios, ji que eles tomam decisoes e assumem os riscos associados
a elas. Por aceitar incorrer nos riscos de organizar a produgao e da comercializa¢ao associada, além da
mobiliza¢io dos fatores primdrios de produgio, eles merecem uma retribui¢io, que nas economias de
mercado, ou capitalistas, é chamada de lucro. Essa retribuicdo, por ser a remuneragio ao risco, pode ter
sinal positivo ou negativo (prejuizo). Na agricultura familiar, o empresirio é sempre um membro da

familia que, em geral, é o dono do negdcio.



O QUE A SOCIEDADE ESPERA DA AGRICULTURA E
DOS SEUS EMPREENDEDORES

A sociedade brasileira espera que sua agricultura cumpra adequadamente pelo menos trés
grandes objetivos fundamentais para o funcionamento da economia. Primeiro, que os agricultores em
particular e o agronegdcio em geral continuem a produzir alimentos por pregos decrescentes para toda
a populacio do pais, o que corresponde ao aumento da renda real dos consumidores, uma vez que
com a mesma renda sobram, cada vez mais, recursos que podem ser utilizados na compra de outros
bens e servicos. Numa visdo humanitdria mais abrangente, deve-se considerar esse efeito como bom
para toda a populagao do planeta, jé que as exportagdes do pais expandem esse efeito para grande parte
das economias do mundo. Ele ji é muito importante para parte dos mais de 7 bilhoes de habitantes
da Terra e serd, com certeza, fundamental para os 9 a 10 bilhoes que estardo no planeta na metade do
presente século. (FAO, 2017).

O segundo grande objetivo que a agricultura brasileira deverd continuar a viabilizar corresponde
A geracio das divisas essenciais ao funcionamento da maioria dos demais setores da economia. A
exce¢ao do setor minerador, todos os outros setores da economia brasileira precisam que as divisas
(moedas estrangeiras, principalmente d6lares americanos) provenientes das exportagoes da agricultura
e, consequentemente, do agronegdcio, continuem a entrar no pais. Elas sdo fundamentais para que o
pais possa importar bens e servigos nao produzidos internamente e/ou aumentar as reservas do pais
(tesouro nacional) em moedas estrangeiras, diminuindo o chamado risco Brasil.

O Brasil ¢ um grande exportador de avides, mas importa mais avioes e suas pegas do que exporta;
exporta muitos veiculos motorizados, mas importa mais carros e pegas do que exporta. O fendmeno se
repete em todos os outros setores da economia nas quais o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divide a economia do pais, com excegao do agronegécio e do setor minerador — este responsavel
pela exportacao de minérios —, que s2o os Ginicos a terem exportagdes de bens tangiveis maiores que
importagdes®.

Além da produgao de alimentos baratos e da geragao das divisas fundamentais para o funcionamento
dos demais setores da economia, a sociedade brasileira espera, ainda, que sua agricultura, em particular,
e seu agronegocio, em geral, produzam fibras e energias renovaveis de forma competitiva e sustentdvel,
garantindo o abastecimento da populago e gerando divisas que garantam o saldo da balan¢a comercial do
pais. A necessidade de sustentabilidade do setor fez com que a tecnologia desenvolvida no pais conseguisse
se distinguir espetacularmente com o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), entre todas as nagoes do
mundo, na produgio de energia com base em biomassa e sem prejudicar a produgio de alimentos.

A principal fronteira do desenvolvimento da agricultura brasileira estd na regiao do Cerrado,
cujo solo ¢ antigo e muito lixiviado pelas dguas e intempéries em geral, tornando-se, assim, bastante
limitado em sua capacidade natural de sustentar processos intensivos de cultivos. (SILVA, 20006). A

pesquisa agrosilvopastoril brasileira foi capaz, no entanto, de gerar processos tecnoldgicos de produgio
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que tornaram seus solos altamente produtivos e de maneira sustentdvel. Nesse ponto, ¢ preciso entender
o conceito de sustentabilidade que estd sendo utilizado aqui.

A sustentabilidade ambiental deve ser entendida como a garantia de que as préximas gera¢oes que
habitario as diferentes regides do pais encontrardo uma disponibilidade de recursos naturais pelo menos
igual 2 que existe atualmente. (STIGLITZ ez al., 2009). A primeira reagao das pessoas desavisadas ¢,
assim, a de preservagio dos recursos naturais em sua forma original. E claro que parte de cada um
dos diferentes biomas do Cerrado precisa ser preservada porque eles contém uma riqueza bioldgica,
especialmente a genética, sobre os quais conhecemos relativamente pouco e que podem se mostrar
muito Uteis no futuro, bem como a dinimica hidrica do conjunto Cerrado-Pantanal, que também ¢
de grande importancia. De fato, essa necessidade de preservacio vale para todos os biomas do mundo.
Por outro lado, ndo se pode deixar de adotar préticas sustentdveis, como fizeram os europeus, que
destruiram importantes elementos de sua fauna e flora nativa a ponto de atualmente nao restar de sua
vegetagao nativa mais de 1%. O Brasil preserva, especialmente com a ajuda de seus empreendedores
rurais, cerca de 2/3 (ou mais de 65%) de sua vegetagao original. (SINDAG, 2019).

A incorporacio do Cerrado a agricultura brasileira, desde que a legislacao seja cuidadosamente
observada, pode garantir a manuten¢ao de importantes dreas com cobertura nativa, embora, como em
praticamente todos os casos descritos no mundo, existam situacoes pouco defensdveis. Cada bioma que
o compde estd mantendo, por for¢a de lei, pelo menos 20% de sua drea, de forma a preservar sua flora
e fauna nativas, como reserva legal, além das dreas de protecao permanente, como as matas ciliares,
vegetacdo em ambientes com topografia mais acidentada, topos de morro etc.

Em outros biomas, como a Floresta Amazonica, a drea minima a ser preservada é de 80%,
embora haja relatos de unidades produtivas que, ilegalmente, desmatam propor¢ées superiores ao
permitido. O restante da drea do Cerrado deverd ser incorporada a produg¢io da agricultura de uma
forma que garanta as geracoes futuras uma disponibilidade de recursos naturais maiores e melhores
que os atualmente disponiveis.

Deve-se notar que o espetacular desenvolvimento da agricultura no Cerrado brasileiro deveu-se,
fundamentalmente, a existéncia dos recursos empresariais origindrios dos estados do Sul do pais, onde
tradi¢cdes familiares que enfatizavam a gestao empresarial da propriedade rural estavam mais presentes.
(PAIVA, 1963; PAIVA, 1963-73).

Em resumo, a sociedade brasileira deseja que sua agricultura cumpra as missoes de: i) produzir
e oferecer a sua populagio alimentos, fibras e energias renovaveis de boa qualidade e a pregos
competitivos e decrescentes no tempos; ii) gerar divisas preciosas para os demais setores da economia,
por meio da exportagao de seus produtos e derivados; iii) assegurar sua sustentabilidade por meio de
processos que garantam as geracoes futuras pelo menos a mesma disponibilidade dos recursos naturais
atualmente existentes. Além disso, a sociedade quer que os objetivos mencionados sejam conseguidos,
mantendo no campo uma fragio da sua populagio economicamente ativa superior aquela que as forgas
de mercado estdo indicando. A sociedade brasileira valoriza a distribui¢ao mais ou menos pulverizada

das propriedades rurais, exigindo a manuten¢io de pequenas empresas, mesmo que as existéncias de



economias de escalas® estejam presentes em seus processos produtivos. Essa preferéncia por pequenas
e médias empresas rurais parece estar associada ao uso mais intensivo de recursos humanos do que
das empresas comerciais ou corporativas. Ela reflete a preocupagao da sociedade com os niveis de
desemprego que tém caracterizado a sociedade brasileira.

A manuten¢io de uma fragao maior da populacio ativa trabalhando na agricultura — atualmente
préxima de 15% do total — do que o indicado pelas forcas do mercado cria um problema de
distribui¢ao de renda entre os setores na economia. Lembrando que sé 5% da renda interna, ou do
PIB do pais, sao destinados ao pagamento dos fatores de produgio do setor — i) recursos humanos,
cujas remuneragdes sao os saldrios em geral e os prolabores pagos aos proprietdrios por seu trabalho
na empresa; ii) recursos naturais, cujas remuneragoes sao 0s arrendamentos ou aluguéis; iii) capitais
fisicos e financeiros, cujas remuneragoes sao os juros; iv) recursos empresariais, cujas remuneragoes
sao os lucros. (CEPEA, 2018).

Assim, ndo hd como equilibrar as rendas per capita entre os setores. Uma conta simples mostra
que a renda média recebida pelos fatores de produgao dos demais setores da economia é equivalente
a 3,4 vezes' a renda per capita média da agricultura. Dessa forma, as rendas recebidas pelos fatores
de produgao da agricultura — inclusive, e principalmente, a remuneragio ao trabalho — sao muito
menores no campo do que nos outros setores da economia. E nao hd mdgica que consiga mudar essa
situagao matematica.

Também é preciso lembrar que a tendéncia em todo o mundo é de redugao relativa da participagio
da renda da agricultura nos PIBs das economias®. Assim, as forcas econdmicas indicam que parte da
populagao excedente do campo deverd se mudar para os centros urbanos, no futuro.

Os empresdrios rurais — desde os proprietdrios de grandes empresas incorporadas até os que
produzem em parceria — tém de gerir suas empresas num ambiente altamente demandante, como visto
anteriormente, e, 20 mesmo tempo, tém de competir com as empresas de todo o0 mundo, uma vez que
a maioria das cadeias do agronegdcio estd internacionalmente integrada. Além disso, o setor trabalha
em condi¢des de mercado bem préximas as que os economistas chamam de competigao perfeita®,
devido a caracteristicas que serdo mostradas adiante. Nessas condi¢des, aqueles cientistas demostram
que os lucros tendem a ser baixos. Assim, espera-se dos empreendedores rurais alto desempenho no
sentido de atender inimeros objetivos sociais — as vezes no necessariamente consistentes com as forgas
dos mercados —, a0 mesmo tempo em que devem se manter economicamente competitivos em meio
a produtores de todo o mundo.

Os habitantes dos centros urbanos muitas vezes atribuem aos agricultores — empresdrios rurais —
culpas e resultados sociais perversos que nao sao deles, e sim de politicas destinadas a atingir objetivos
completamente estranhos a suas atividades. Um exemplo decorre da politica iniciada por Celso
Furtado com a criagio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para
o desenvolvimento da Regiao Nordeste, que foi posteriormente estendida a Regido Norte com a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), que estimulou financeiramente a

abertura de dreas na Amazonia pelos empresdrios rurais. Na ocasido, o governo militar utilizou os



C

estimulos fiscais da SUDAM para ocupar partes da regido, por razdes geopoliticas, contribuindo para
que ela ndo continuasse a ser cobigada por poténcias estrangeiras; por isso, estimulou desmatamentos
e o deslocamento de populagdes para algumas dreas da Amazonas. Hoje, muitos dos empresdrios rurais
que atenderam aqueles chamamentos governamentais, para desenvolver suas empresas na regiao, estao

sendo taxados de criminosos destruidores das florestas.

COMPETENCIAS EXIGIDAS DOS
EMPREENDEDORES RURAIS BRASILEIROS

No Brasil, tradicionalmente se associou as atividades agricolas com a menor exigéncia de
conhecimentos de seus trabalhadores. Porém, desde a grande revolugao ocorrida no setor, a partir da
década de 1970, com a utilizagao de novas e modernas tecnologias, o aumento dos conhecimentos,
habilidades e atitudes passou a ser uma exigéncia para os trabalhadores do setor.

De fato, a combinagao entre a manutengio de grande niimero de pequenas unidades produtivas
na agricultura (um ‘valor social’ da populacio brasileira) e as exigéncias das mencionadas competéncias
dos empresdrios rurais, estd demandando deles maiores conhecimentos que os requeridos de seus
correspondentes urbanos. Isso porque nas propriedades pulverizadas do agro dificilmente se pode
contratar individuos especializados nas diferentes dreas de atuagio e nas funcoes gerenciais de suas
unidades produtivas. Em geral, as propriedades e, consequentemente, a maioria dos negdcios sio
pequenos e ndo podem pagar para ter aqueles especialistas em seus quadros. Assim, os gestores do agro
tém, eles préprios, que desempenhar atividades nas diversas dreas da administragdo empresarial.

Acredita-se que os principais estrangulamentos da agricultura brasileira advirio das deficiéncias
de seus trabalhadores em sua capacidade de efetivamente utilizar as novas tecnologias que deverio
estar disponiveis para o setor. Com o aumento do fenémeno da globalizagdo, a produ¢io de novos
conhecimentos cientificos e, consequentemente, tecnoldgicos, tendem a aumentar sobremaneira.
O ritmo de surgimento de novos processos gerenciais e técnicas de cultivo estdo crescendo
exponencialmente. O problema que se antevé estd relacionado a capacidade dos trabalhadores do setor
de absorver e implantar as novas tecnologias, especialmente de seus recursos empresariais.

Uma importante limitagao do setor rural brasileiro estd associada aos baixos estoques de capital
social ou institucional do pais. (KNACK; KEEFER, 1997; BUAINAIN, 2014). Para definir os estoques
de capital social ou institucional, é melhor determinar antes os estoques de capital humano.

O estoque — ou o retrato atual — do capital humano de um pais ou regido pode ser definido, ou
descrito, por meio de quatro varidveis: i) conhecimento; ii) habilidades; iii) atitudes; iv) sadde das
pessoas que formam aquele estoque. Deve-se notar que o sistema escolar brasileiro estd desenhado,
fundamentalmente, para aumentar o estoque de conhecimentos das pessoas. As habilidades — que

correspondem a capacidade de transformar conhecimento em trabalho — nao tém sido contempladas
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suficientemente pela maioria das institui¢des de ensino no Brasil, exceto em algumas 4reas, tais como
a saude e as forcas armadas. Assim, a produtividade do capital humano do pais vem apresentando
uma performance muito baixa quando comparada a dos paises mais desenvolvidos. (GOITIA, 2019).

Os estoques de capitais sociais ou institucionais podem, por sua vez, ser descritos por trés varidveis:
i) confiancga entre as pessoas, ou pares; ii) capacidade das pessoas de trabalhar em grupos; iii) civismo
das pessoas.

A confianga é fundamental nas relagoes humanas e, quanto mais desenvolvida, mais ficil ou
eficiente ficam os relacionamentos e os negécios. Por exemplo, quando nio hd confianca entre as pessoas
que se engajam em uma troca ou negdcio elas precisam gastar tempo e recursos produzindo papéis e
dando garantias de que cumprirdo o acordado, o que torna as transagoes muito mais caras e lentas. A
capacidade de trabalhar em grupo facilita muito a possibilidade de membros de qualquer comunidade
resolver problemas comuns, o que ¢ dificultado se cada um resolve trabalhar individualmente.
Finalmente, o civismo trata do quanto as pessoas esperam que seus pares — ou qualquer membro do
grupo — se comportem de acordo com regras aceitas.

O civismo e a capacidade de trabalho em grupo sio responsdveis pela competéncia das
comunidades na resolugao de problemas. Quando hd um alto estoque de capital social ou institucional
numa comunidade, os problemas tendem a ser resolvidos por iniciativas da prépria comunidade; seus
membros nao esperam que um politico ou padrinho venha resolvé-los. Nessas comunidades nao hd, ou
existe s6 em menor grau, o chamado clientelismo, tao tipico de regides onde aqueles estoques sao baixos.
As comunidades com altos estoques de capital social ou institucional nao ficam reféns de coronéis ou
politicos que tiram das pessoas seu poder de escolha, quase obrigando-as a aceitarem determinismos
que lhes infernizam a vida, como acontece em regioes ‘dominadas’ por caciques politicos ou ‘coronéis’,
que fazem valer sua autoridade de forma impositiva’.

Os membros da agricultura niao comercial, que ficaram no campo durante o longo periodo das
politicas do nacional desenvolvimentismo (CARDOSO, 1991) sdo, provavelmente, aqueles que nio
aceitaram correr os riscos das necessdrias mudancas que a migracao impde as pessoas. Quais s3o esses
riscos? Primeiro, o do tipo de vida desconhecida: serd que a familia se adaptard a vida urbana? Em
segundo lugar, estao os riscos derivados da inseguranca econdmica que acompanha a migraco. No
campo, as familias tém ao menos o minimo de recursos alimentares necessirios a sua sobrevivéncia.
A familia terd condigdes de sobreviver nos meios urbanos? Outro risco estd associado as exigéncias de
competéncias — conhecimentos, habilidades e atitudes — para a sobrevivéncia da familia nas cidades.
Ora, os especialistas em estudos sobre os recursos humanos consideram a atitude positiva quanto
aos mencionados riscos, uma das principais qualidades que os trabalhadores ou empresdrios podem
apresentar. Assim, ficaram na agricultura nao comercial as pessoas que tinham atitudes negativas quanto
a disposi¢ao de enfrentar novas situa¢oes ou novos ambientes, exatamente uma das caracteristicas do
mundo moderno que, pela velocidade das mudancgas devido aos novos conhecimentos cientificos,

precisa produzir ambientes sempre novos.
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CONSEQUENCIAS DOS BAIXOS ESTOQUES DE
CAPITAL SOCIAL OU INSTITUCIONAL DO PAIS

Os estoques de capital humano e social ou institucional do Brasil sio considerados muito
baixos. Algumas regies do pais tém melhores estoques devido as migracoes mais recentes de povos
origindrios de paises com mais altos estoques, como os da Europa e do Japao, entre outros. Para
aumentar seus estoques, o pais precisa de investimentos em capital humano por meio de educacio
formal, especialmente com o envolvimento das familias. Infelizmente, o pais ndo tem uma tradigio de
alto envolvimento das familias no monitoramento da performance educacional dos filhos — nos paises
onde a educacio é considerada de melhor qualidade, essa participacio das familias é considerado o
fator mais importante na formacio dos jovens.

Os baixos estoques de capital social ou institucional colaboram, pesadamente, para a performance
baixa, ou deficiente, de parte dos pequenos agricultores empobrecidos da sociedade brasileira. A medida
que as novas tecnologias exigem tamanhos de negécios maiores para se viabilizarem (economias de
escala), as pequenas propriedades ficam em desvantagens. O fen6meno ocorre em todo o mundo, e as
tecnologias tendem a ser, cada vez mais, exigentes em volumes de negécios.

Nos paises desenvolvidos, as deficiéncias da baixa escala de produ¢io das pequenas empresas
rurais tém sido resolvidas pelo cooperativismo. O problema da pequena produgio agricola do Brasil
¢ que o cooperativismo nio prospera onde os estoques de capital social ou institucional sio baixos.
Se nao hd confianga entre as pessoas, elas sabem que nio podem confiar seus negdcios a cooperativa
porque os inescrupulosos podem tirar proveito delas, prejudicando todos os cooperados.

Nas sociedades mais desenvolvidas, os agricultores podem entregar seus produtos a cooperativa
para serem comercializados em épocas e em quantidades apropriadas, tudo feito por profissionais
altamente qualificados. A mesma coisa acontece com os insumos e créditos necessdrios aos processos
produtivos. Dessa forma, os pequenos empresarios rurais, mesmo que sejam microempresarios, nio
precisam, por exemplo, dedicar seu precioso tempo de trabalho em atividades de comercializagio
por saberem que ela estd sendo feita por profissionais competentes; eles podem, assim, dedicar todos
os seus esforcos a tarefa de produzir bem na agricultura. Porém, quando nio existem cooperativas
confidveis, os empresdrios tém, eles mesmos, de gastar parte importante de seu tempo procurando
fontes alternativas de financiamento e coletando pregos e condigdes mais apropriadas para comprar
os insumos necessdrios ao processo produtivo e a venda de seus produtos. Além disso, eles nao tém o
treinamento ou a formagio requeridos para uma boa performance dessas atividades. Ainda lhes sobra
menos tempo para trabalharem em suas propriedades ou empresas.

Em resumo, os baixos estoques de capitais humanos e sociais ou institucionais sao um pesado
fardo na luta pela competitividade das pequenas propriedades ou pequenas empresas do agro. Deve-se
notar que nessa categoria estao 3,5 a 4 milhoes de unidades produtivas com suas familias, o que dd
a dimensao social da continuidade da inviabilizagao destas empresas. (GRAZIANO, 2004). O fluxo



de novas tecnologias estd crescentemente chegando ao campo, e requer continuas melhorias de dois
importantes estoques de capitais — humanos e sociais ou institucionais — para serem implantados,
garantindo as condi¢oes de competitividade necessdrias para a permanéncia dessas unidades produtivas.
E urgente, portanto, que a sociedade aumente os investimentos nesses dois estoques: i) no aumento
da qualidade do capital humano dos agricultores; e ii) no aumento dos estoques de capital social ou
institucional do setor rural. Aumentar os estoques de capital humano é possivel com melhorias na
educagao, incluindo a participagao das familias. Aumentar os estoques de capital social ou institucional

¢ mais complicado.

RESPONDENDO AS NOVAS EXIGENCIAS FEITAS
AO SETOR

Para continuar competindo em niveis internacionais e cumprir seu importante papel no
desenvolvimento da sociedade brasileira, a agricultura depende da constante atualizacio de suas
tecnologias, inclusive de novas e mais eficientes técnicas de gestao de suas unidades produtivas. No
pais hd diversas instituicbes que podem desempenhar a contento o papel de produtoras das novas
tecnologias exigidas pela agricultura. (BUAINAIN, 2014). O problema futuro parece estar associado
a qualidade dos recursos humanos do setor. Atualmente, o estoque de capital humano na agricultura,
apesar de ser mais que abundante em nimero de pessoas em certas dreas do pais, estd se tornando
o fator mais limitante do desenvolvimento da agricultura brasileira, devido a deficiéncias em suas
competéncias tecnoldgicas para trabalhos cada vez mais exigentes.

Como consequéncia dos valores antirrurais da nossa sociedade e da necessidade de retirar recursos —
humanos e financeiros — da agricultura para promover a industrializagao (PERES apud PARTENIANI,
2000), a sociedade brasileira nem sempre associou a devida prioridade a cria¢ao e ao desenvolvimento
de um sistema educacional rural eficiente e capaz de ajudar na necessdria formagao de seus recursos
humanos. Muitas vezes as politicas para a educacio formal rural do pais estiveram, equivocadamente,
voltadas a preparacio de recursos humanos para as atividades urbanas. Infelizmente, muitas escolas
agrotécnicas simplesmente copiaram, em seus curriculos, grades de cursos e contetdos semelhantes aos
das escolas urbanas (PERES ez a/. 2017), os quais sao relativamente irrelevantes para o agro e tendem
assim a cooperar para que seus egressos também sejam estimulados a sair do campo.

Do ponto de vista da necessdria priorizagio de politicas pablicas por parte da sociedade, uma
pergunta parece muito relevante: como se dd a incorporagio das novas tecnologias na agropecudria e
quem se beneficia dela? Como a agricultura vende seus produtos em mercados cujas caracteristicas se
aproximam muito dos de competigao perfeita, um mecanismo peculiar acontece com os recursos do
setor. Esse mecanismo foi explicitado no Brasil por Ruy Muller Paiva (1971, 1973 ¢ 1975). Como se
dd a transferéncia dos beneficios derivados de novas tecnologias dos produtores para os consumidores

dos produtos da agricultura?
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Quando uma nova tecnologia ¢ incorporada pelos produtores inovadores, seus custos de produgao
tendem a cair em termos de valor unitdrio do produto. Eles conseguem, assim, receber algum excedente
ou lucro puro em sua atividade no inicio do uso da tecnologia. O problema acontece quando, em seguida,
grande numero de produtores adota a tecnologia: como o custo de produgio do produto diminui para
a maioria deles, a oferta aumenta e o prego do produto no mercado diminui, e a maioria dos produtores
deixa de ter lucros. No final, quem ganha com a inovagao sio os consumidores do produto.

Os produtores rurais que nao podem ou nao sabem como adotar a nova tecnologia acabam por
gerar um problema social. Eles continuario a produzir com um custo maior do que o custo da maioria
dos casos. No entanto, eles sé poderio fazer isso durante pouco tempo. Esses agricultores retardatarios
tenderdo a deixar o campo. E por isso que a agricultura é um setor perdedor de recursos, especialmente
os humanos, em todo o mundo. Muitas das novas tecnologias contribuem para expulsar recursos nio
competitivos do campo. Do ponto de vista da sociedade, os recursos humanos excedentes precisam ser
requalificados para serem utilizados nos setores urbanos da economia.

Devido a0 mecanismo de transferéncia dos ganhos tecnolégicos do agro para os consumidores em
geral, quando os empresdrios rurais, ou suas liderancas, pedem mais e melhores recursos ou atengoes
legislativas para geragio e incorporagio de novas tecnologias, eles, de fato, nio estao pedindo vantagens,
ou privilégios, para as unidades produtivas do setor; isso acontece porque quem acaba ganhando
com a maior eficiéncia da agricultura sido os consumidores. Portanto, defesas das politicas que visam
melhorias na eficiéncia das empresas do agro nao correspondem a defesa de interesses de classe ou do
agronegdcio, mas dos interesses de toda a sociedade pois assim a agricultura acontece de forma mais
eficiente ou competitiva. Os consumidores sao os ganhadores finais.

De posse do conceito de competitividade dos mercados, pode-se entender por que alguns
grupos de pessoas so francamente contrdrios a globaliza¢do. O que ¢é globalizagao e quais sao suas
caracteristicas? A globalizagao ¢, basicamente, um fendmeno que corresponde a eliminagao de barreiras
internas nas economias e aos mercados internacionalizados que aumentam o grau de competitividade
nas economias. Com a globalizagio, um carro que ¢ mais eficientemente montado no Brasil, por
exemplo, tem partes ou componentes produzidos em muitos paises produtores e ele pode ser vendido,
também, para consumidores de muitos paises. Ela equivale a expansao dos mercados, aumentando suas
caracteristicas competitivas. E, desde que o génio de Adam Smith apresentou sua obra seminal, a ciéncia
sabe que os principais ganhadores com a globalizacio, e o consequente aumento na competitividade,
sa0 os consumidores de todo o mundo.

Outro importante aspecto da globalizagao é dado pela assimetria na distribuigao de seus ganhos e
custos, ou perdas. Ora, quando o mercado de um produto numa determinada economia é relativamente
fechado, por efeito de barreiras tarifdrias ou por proibigoes expressas destinadas a proteger determinadas
inddstrias ou segmentos produtivos, os consumidores acabam por pagar mais por unidade do produto
ou pagar a mesma coisa por produtos de qualidade inferior ao desejado.

Os ganhadores na globaliza¢o sdo, portanto, os consumidores, que por constitui¢io correspondem

a grande niimero de pessoas. Embora cada consumidor tenha acesso a produtos mais baratos, os ganhos



sao diluidos entre muitos deles. Por outro lado, os perdedores, os membros das industrias ou outros
segmentos dos mercados que se globalizaram — empresdrios, acionistas e trabalhadores — perdem muitas
de suas rendas que antes eram privilegiadas pela auséncia de competicio. Estes perdedores tém, assim,
todos os incentivos para protestar e exercer pressoes politicas contra a globalizacio (inclusive para tentar
proteger seus empregos). A organizagio das economias como unidades formando parte de cadeias
internacionais estd sinalizando que o processo de globalizacio veio para ficar, apesar da resisténcia de

certos setores de paises que tentam manter privilégios pelo relativo fechamento de suas economias.

PERSPECTIVAS E LIMITACOES ATUAIS DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

A agricultura precisa atrair pessoas de talento, devidamente preparadas para enfrentar os desafios
colocados por conhecimentos baseados em processos e tecnologias que carregam as principais atualizagdes
derivadas dos mais modernos conhecimentos cientificos. Eles certamente serao remunerados e receberao
o reconhecimento social correspondente as suas competéncias.

A ideia ultrapassada segundo a qual individuos que niao queriam estudar poderiam trabalhar
na agricultura perdeu todo o seu apelo, exceto em fungdes que s6 requeiram forga bruta; estas, no
entanto, deverdo ser substituidas por equipamentos mecinicos e eletronicos que sao continuamente
criados pelas novas tecnologias. Hoje, os que trabalham na agricultura — principalmente os empresdrios
rurais — precisam ter conhecimentos em biologia para manejar seus cultivos, conhecer processos de
engenharia para utilizar adequadamente as mdquinas e equipamentos (cada vez mais sofisticados e
que s3o continuamente incorporados aos processos produtivos) e conhecer e utilizar corretamente
os instrumentos de informdtica que estao presentes em todas as fases dos cultivos vegetais, animais e
florestais com os quais os agricultores estao envolvidos. E, pelo menos até que tenhamos grande ndmero
de cooperativas bem estruturadas e competitivas (com alto capital social), os produtores rurais deverao
continuamente desenvolver habilidades comerciais, financeiras e de gestao de pessoas. Onde existem
boas cooperativas, parte dessas dreas administrativas podem ser complementadas, ou substituidas por
servicos de comercializagio, financiamento e de assisténcia técnica prestados por elas.

Das novas geragoes que decidirem se dedicar a atividades na agricultura serd exigido, cada vez
mais, conhecimentos, habilidades e atitudes compativeis com um mundo em constante transformagao
devido, principalmente, aos avangos das ciéncias. Além de forte formagio inicial, as atualizagoes serao
requeridas durante toda a vida atil das pessoas do agro. O aumento da longevidade de toda a populagao
fard com que as necessidades de reciclagem e atualizagoes tecnoldgicas se transformem em processos
rotineiros para o treinamento dos recursos humanos do setor.

Se a sociedade brasileira compreender bem o papel que sua agricultura tem desempenhado e,
acima de tudo, se a nagdo garantir o respeito a suas instituicdes — respeito as leis, aos contratos, a

propriedade e a liberdade de empreender — ela certamente continuard a desempenhar importante papel
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na produgio eficiente e competitiva de alimentos, fibras e energias renovdveis para seus habitantes e
para parte importante da populagao mundial.

Além disso, ¢ preciso assegurar que informacoes falsas nio prejudiquem o apoio da sociedade
brasileira para o desenvolvimento sustentdvel do agronegécio como um todo. As vezes, informacoes
estatisticas equivocadas, propaladas até por autoridades governamentais®, por exemplo, de que a
agricultura familiar é responsdvel pela producio de 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros’,
s6 levam a divisionismos ou ideologismos que nio contribuem para que todos os empreendimentos
rurais se desenvolvam em sua plenitude, sejam eles conduzidos por microempreendedores, sejam por
pequenos, médios ou grandes empreendedores. A pequena propriedade rural existente em niimero tao
expressivo no Brasil (e conta com o apoio da sociedade em geral), que nao precisa, como bem lembra
Hoffmann (2014) de falsidades para justificar politicas publicas que assegurem sua existéncia ou lhes
ajude em suas competéncias concorrenciais. Certamente, todos os bem-intencionados concordam que
cabe aos governos desenhar e implantar politicas ptblicas que assegurem a viabilidade econémica das

familias que atualmente vivem nas e das empresas ou propriedades rurais.

CONCLUSOES

As exigéncias que continuamente sao e continuarao sendo feitas a agricultura do Brasil e do mundo
exigem constante capacidade de adaptacio e incorporagao de novas tecnologias, devido aos novos
conhecimentos que as ciéncias estao produzindo. Estes continuario surgindo em ritmos cada vez mais
acelerados, e as consequentes novas tecnologias terdo de ser incorporadas pelas unidades produtivas
do agro. Isso exige recursos humanos mais bem formados e capazes de se manterem atualizados com
o surgimento crescente de novas tecnologias. Os jovens que escolherem se dedicar a agricultura terdo,
consequentemente, de investir pesadamente no desenvolvimento de suas competéncias, especialmente
no aprimoramento de seus conhecimentos, habilidades e atitudes empresariais.

Mesmo estigmatizados pela sociedade urbana, que muitas vezes no passado os taxava de
latifundidrios, exploradores, atrasados e dependentes de subsidios governamentais, os empresarios
da agricultura comercial brasileira conseguiram incorporar as modernas tecnologias geradas por
institui¢oes de pesquisa — universidades, institui¢des ptblicas federais e estaduais, institui¢des privadas
e estrangeiras — que desenvolveram novos processos baseados em conhecimentos cientificos. Dessa
forma, a agricultura comercial brasileira tornou-se integrada as cadeias internacionais de seus produtos
de forma bastante competitiva, e s6 recentemente estd sendo reconhecida a contribuigao dos empresarios
do agronegécio em geral e da agricultura em particular para o bom funcionamento da sociedade e da
economia do Brasil.

O Brasil é um pais muito bem dotado de recursos naturais e poderd ajudar a atender a demanda
da populagao mundial por alimentos, fibras e energias renovdveis. Os bens de consumo produzidos

pela agricultura no pais sao, e continuarao a ser, no futuro, imprescindiveis para a satisfagio daquelas
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exigéncias da humanidade, e terdo ainda de ser produzidos de forma sustentdvel, como o pais estd
fazendo com sua agricultura tropical.

Os jovens que se dispuserem a perseguir seus sonhos de empreender nas atividades do agro
poderio encontrar a plena realiza¢ao de seus anseios em suas atividades. Como o desenvolvimento do
conhecimento humano estd apontando claramente, dos empreendedores da agricultura e dos demais
setores da economia serdo exigidos muitos conhecimentos, habilidades e atitudes que garantam sua
competéncia competitiva, que permitird a esses rapazes e mogas sentirem o merecido orgulho, derivado

do importante papel social que estario desempenhando.
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NOTAS EXPLICATIVAS

1 De acordo com a Andlise Mercado de Trabalho realizada pelo Cepea em 2018, “No acumulado do ano, a
participagdo do setor agro no total de ocupados no Brasil foi de 19,82%, ligeiramente inferior aos 20,11%
observados em 2017”. (CEPEA, 2018).

2 Dado disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=preparar
TelaLocalizarSeries. Acesso em: 27 jan. 2019.

3  Existe economia de escala em um processo produtivo quando as firmas maiores conseguem produzir a
custos unitdrios mais baixos que as firmas menores.

4 Como a agricultura recebe 5% do PIB e tém 15% da populagio, isso dd uma relagao %PIB/%Populagio =
0,33; os demais setores da economia recebem 95% do PIB e tem 85% da populagao ativa do pais com uma
correspondente relagao equivalente a 95/85 = 1,12, que é 3,4 vezes maior que a da agricultura.

5  Nos EUA, a participa¢io da soma da mio de obra empregada na agricultura, nas florestas e na pesca no
total da mao de obra ativa do pais é de cerca de 0,7%. (CIA, 2019).



Grande nimero de produtores; facilidade de entrada de novos produtores; produtos homogéneos ou
nao diferenciados; inexisténcia de economias de escala; fatores de produgiao homogéneos e disponiveis
para todos; disponibilidades tecnoldgicas iguais para todos e informagoes de mercado distribuidas
homogeneamente estao entre as principais caracteristicas dos mercados perfeitos.

Sobre esse assunto, ver COLEMAN, J. S. Foundations of social theory. Cambridge: The Belknap Press
of Harvard University Press, 1989.; PERES, E. C. Capital social: a nova estrela do crescimento econdémico.
Pregos Agricolas, Piracicaba, maio 2000.

Em 27/07/2011, o Portal Brasil [1] publicou a noticia intitulada ‘Agricultura familiar produz 70% de
alimentos do Pais, mas ainda sofre na comercializagio’. Afirma-se no texto que: “Apesar de ser responsdvel
pela produgao de 70% dos alimentos do Pais, a agricultura familiar enfrenta desafios na comercializagao
e organizagio de sua produgio. A avaliagido é do secretdrio de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agririo, Laudemir Miiller [...] O valor da porcentagem ¢é repetido em noticia do Portal
Planalto [2] de 05/06/2012, com o titulo ‘Agricultura familiar j4 produz 70% dos alimentos consumidos no
mercado interno do Pais, informa Pepe Vargas'. Na ocasiio, Pepe Vargas era o ministro do Desenvolvimento
Agrério”. (HOFFMANN, 2014).

Nio ¢é necessdrio repetir os argumentos e evidéncias mostradas por dois trabalhos ji publicados, um por
Peres (2006) ¢ outro por Hoffman (2014), que mostram, definitivamente, que aquele segmento produz,
no méximo, aproximadamente 23% dos alimentos consumidos no pais.

©






