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APRESENTACAO

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR é uma instituicdo prevista na Constituicao
Federal e criada pela Lei n. 8.315, de 23/12/1991. Tem como objetivo a formacao profissional e a
promogao social do homem do campo para que ele melhore o resultado do seu trabalho e, com
isso, aumente sua renda e a sua condicao social.

No Parand, o SENAR é administrado pela Federacao da Agricultura do Estado do Parana -
FAEP, juntamente com a Federacao dos Trabalhadores — FETAEP, e vem respondendo por amplo e
diversificado programa de treinamento para produtores e trabalhadores rurais.

Todos os cursos ministrados pelos instrutores do SENAR sdo coordenados pelos Sindicatos
Rurais e contam com a colaboracao de outras instituicdes governamentais e particulares, prefeituras
municipais, cooperativas e empresas privadas.

O material didatico de cada curso levado pelo SENAR é preparado de forma criteriosa e
exclusiva para seu publico-alvo, a exemplo deste manual técnico para consultas. O intuito é
assegurar que os beneficios dos treinamentos se consolidem e se estendam. Afinal, quanto maior o
numero de trabalhadores e produtores rurais qualificados, melhor serd o resultado para a economia
agropecudria e florestas bem como para a sociedade em geral do pafs.
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1 INTRODUGAO

A economia mundial sofreu marcantes mudancas com importantes consequéncias
para a agricultura. Sao varias as modificacdes ocorridas, entre as quais se destacam a crescente
subordinacao das politicas agricolas a outras politicas macroestruturais, ocasionando uma maior
interdependéncia entre os diversos setores econémicos; 0 aumento da influéncia da livre iniciativa
tanto no mercado interno quanto no mercado internacional, ocupando espacos que antes eram
de poder dos governos, que passaram a atuar mais no estimulo aos setores agropecuario e florestal.
Essas intervencdes governamentais podem estimular a agricultura ou mesmo adotar medidas até
prejudiciais para uma parcela dos agricultores.

Nesse novo contexto, publico e privado, surgem as estruturas de mercado por meio das
bolsas de mercadorias, criam-se camaras de juizo arbitral, viabilizam-se seguros privados para
0 setor agropecuario, politicas de defesa da concorréncia, desregulamentacdo dos servicos
publicos e, gradativamente, as politicas de subsidios ao crédito, protecao tarifaria, entre outros.
Mas, também, informacoes importantes sao oriundas das pesquisas, a gratuidade da assisténcia
técnica, tanto publicas como privadas, informacdes da meteorologia, etc. Nesse cenario, para
se conseguir aumento da renda dos produtores no mercado interno e internacional, é preciso
aumentar a eficiéncia, tanto na drea tecnoldgica quanto na gestao das atividades agropecudrias
e florestais.

No modelo diversificado, tanto das intervencdes governamentais quanto no funcionamento
privado, é importante saber produzir. Mas é preciso, também, conhecer as técnicas de negociacao
para a compra e venda de insumos e produtos, as relacdes trabalhistas no campo, os problemas
fiscais e tributarios, enfim, as questdes que envolvem a gestao administrativa e financeira da
propriedade rural. Aumentar a capacidade de geréncia dos produtores dentro do sistema produtivo
na propriedade e qualificar melhor o produtor é um dos objetivos deste material e das questoes
formuladas a partir do mesmo.

Desprende-se disso tudo que o produtor rural, enquanto empreendedor, tem poucos graus
de liberdade e ndo pode mais errar. Nesse foco, ele terd que dividir as atencdes entre o ambiente
interno da propriedade e inimeras questdes que estao além da porteira, no seu ambiente externo.
Até porque, em um mundo que muda cotidianamente, é preciso até mesmo uma mudanca de
nomenclatura: de “propriedade rural” ou “fazenda” para Empresa rural ou agropecudria.

Diante dessa nova realidade cotidiana, que se caracteriza por mudancas significativas
para todos, é muito importante que cada produtor reflita sobre as causas e consequéncias dessas
mudancas para si, para sua familia e para a sua comunidade. Dessa forma, vai tomar decisoes
para a sua propriedade adotar uma melhor postura, a fim de gerir com maior eficiéncia suas
atividades.
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11 UMA VISAO SINTETICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA ATE 1960

Até meados do século XX, o meio rural tinha algumas funcoes:
a) produzir alimentos “baratos” para serem consumidos no meio urbano;

b) auxiliar no equilibrio da balanca comercial por meio de exportacdes de produtos
agropecudrios e florestais;

c) o setor rural ser mercado comprador dos produtos e servicos da industria nacional;
d) transferir mdo de obra do campo para as cidades visando ao desenvolvimento industrial.

Naquela época, o Brasil pouco investia em educacao, saude, infraestrutura de transporte ou
na aposentadoria dos que viviam no campo. Essas questdes ndo fizeram parte das politicas publicas
para o setor rural brasileiro até o final da década de 1950.

12 ALAVANCAGEM DA PRODUCAO AGROPECUARIA BRASILEIRA APOS 1960

Apds a metade do século XX, surge a necessidade da incorporacao de um processo de
modernizacdo e melhoria da eficiéncia a agropecudria. Esse modelo exigia politicas que levassem
a obtencao de ganhos de produtividade da terra, ao aumento da eficiéncia econémica pela
especializacdo das propriedades rurais e a uma melhor gestao dos sistemas produtivos. Nesse
novo modelo, surgem as “empresas rurais” vinculadas ao empreendedorismo dos produtores e a
“agricultura familiar”. Esta Ultima fica explicita na legislacao nos anos 1990.

O resultado dessa nova concepcao foi o crescimento da oferta de produtos agropecudrios e a
melhora no abastecimento da populacao, além da queda de precos dos alimentos. Visando apoiar
a agropecudria e reduzir perdas de renda dos produtores, foi introduzida uma série de instrumentos
de politica agricola que deram suporte ao crescimento da producao e da produtividade da terra e
dos animais.

1.3 OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SETOR RURAL

As politicas publicas (econémica/agricola) tinham como metas reduzir riscos e incertezas
que tém como origem as variagdes de clima, de mercado e da politica econdmica. Essas questoes
afetam a produtividade tanto vegetal como animal, seja nos precos dos alimentos ou da renda
dos produtores rurais. Mas, também, o mercado internacional traz flutuacdes de rentabilidade. Em
resumo, as causas desse quadro sao:

= adversidades climaticas tém origem nas geadas, nas estiagens ou excedentes de chuvas
na época de colheitas ou granizo no periodo de producao, entre outros;

= 0osaltos estoques de produtos alimentares no mundo, que afetam a renda dos produtores
no mercado interno brasileiro;

= umapopulacdocrescente, que migra para o meio urbano e fazcom que haja a necessidade
do uso de tecnologias no campo que aumentem a produtividade, além da crescente
competicao dos produtos, com reducao dos precos da producao agropecudria;
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* mudancas na legislacao em funcado das relagdes entre os grupos de interesse econdmico
Ou para seguranca alimentar;

= alteracdes na politica econdmica que, de forma geral, transferiam renda do campo para
as cidades;

= 3sexigéncias da demanda de uma complexa legislacdo ambiental na agropecudria, que
acabou sendo explicitada na readequacao do Novo Codigo Florestal;

= 3svariagoes na politica econdmica e de politica agricolg;

= 35 questdes que envolvem mudancas climaticas e os gases de efeito estufa — GEE, em
discussao desde o final do século XX;

= exigéncia de infraestrutura especializada e seus elevados custos de investimento para as
diferentes atividades de producao;

* maior poder de barganha dos setores industrial e comercial, que se organizam em
oligopdlio e/ou oligopsdnio para garantir sua renda, retirando-as dos produtores que, de
forma geral, atuam em concorréncia quase perfeita;

» a3 maioria dos produtos agropecuarios é perecivel; eles exigem estruturas complexas de
armazenagem para manter a qualidade da carne, do leite e dos hortigranjeiros;

= osprodutoresruraisvendem uma parte de sua producao nabocada safraquando os precos
sao, de forma geral, baixos, e até a producao dos animais, se nao forem comercializados
apos atingirem o peso de abate, irao consumir mais, acumulando prejuizos ao produtor;

» acomplexidadedoplanejamentoecontroledaproducdo,em queamaioriados produtores
nao tem habito de anotar e controlar os detalhes de suas atividades agropecuarias.

Nesses enfoques ressaltados, ha outros nos quais o produtor rural deve ficar atento, entre eles
os mercados de maquinas (colhedeiras e tratores), de implementos (plantadeiras, pulverizadores),
de insumos (sementes, fertilizantes, agrotdxicos), em que as empresas atuam com forte poder de
barganha. Nesse modelo, a negociacdo do produtor é pequena. Ele é quase “obrigado” comprar
"pacotes” de insumos para 0s quais as empresas vendedoras estabelecem um preco que reduz
0s seus riscos de terem problemas de rentabilidade. Nessa perspectiva, sugere-se aos produtores
como estratégia a uniao. Eles podem e devem buscar, por meio do associativismo e cooperativismo,
0s instrumentos necessarios para minimizar essas tendéncias de mercado. Esses pontos ressaltados
atingem a renda do produtor rural e sua familia.

Uma nova proposta para agricultura deve incorporar o uso de boas praticas de producao. Ela
é feita pela “diversificacdo” das atividades, “intensificacdo” no uso da terra e a “rotacao”das culturas e
atividades — DIR. Se o produtor usar bem as estratégias ao seu alcance, certamente terd melhores
resultados.

Esse novo enfoque do modelo agroindustrial é necessario para agregacao de valor a producéo
agropecudria. Nele, é importante o uso intensivo dos fertilizantes, das sementes selecionadas
(sementes genéticas, registradas, certificadas e fiscalizadas), uso de agrotdxicos para controle de
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ervas daninhas, pragas e doencas (herbicidas, inseticidas e fungicidas); é a inovacao tecnoldgica
fornece suporte ao desenvolvimento do setor rural.

Neste inicio de século XXI, essa associacao de boas praticas de producdo acrescenta a
importancia da “agricultura de precisao” que agrega uma nova ferramenta no campo, ‘o
computador”. O crédito rural, analisado entre os instrumentos de politica publica, serd o principal
indutor da tecnologia no campo, por meio de insumos e melhor gestao das propriedades.

A modernizacdo da economia é tamanha que permite prever que a inovagdo tecnoldgi-
ca, a renovagdo organizacional e a aprendizagem permanente poderiam ser considera-
das, futuramente, como indicativos de valor quase tdo importantes como historicamente
tém sido a terra, o capital e o trabalho.

10 .~ SENAR-PR



2 INSTRUMENTOS DE POLITICA AGRICOLA

Para enfrentar essas questoes adversas ja destacadas, o Governo Federal desenvolve politicas
publicas para agropecudria, que passaremos a contextualizar a seguir por meio de alguns dos
principais instrumentos utilizados apds os anos 1960.

A politica agricola é “um conjunto de medidas que o governo estabelece para orientar a
producao e garantir o abastecimento alimentar da populacao” Ela serve, eventualmente, para
regular a exportacao de excedentes conseguindo com isso melhorar os precos no mercado interno.
Esses instrumentos de politicas agricolas se baseiam nas acdes que buscam:

» aumentar a produtividade (terra, mao de obra e do capital);

= reduzir custos de producao e melhorar a competitividade dos produtos agropecuarios e
florestais no pafs;

= reduzir perdas de colheita, de armazenagem e de transporte;
= estimular a producéo interna e suas exportacdes para dezenas de paises no mundo;

= viabilizar a renda dos produtores rurais e diminuir as incertezas do mercado.

21 CREDITORURAL

O crédito rural se transformou no mais importante instrumento de desenvolvimento da
atividade da agropecudria brasileira (graos e carnes) desde a sua criacao nos anos 1960. Ele foi
importante para modernizar o setor rural nesses Ultimos cinquenta anos. O crédito rural é regido
por normas que disciplinam desde suas fontes de recursos até sua aplicacao e fiscalizacao.

As instituicoes responsaveis sao o Conselho Monetéario Nacional (CMN) e o Banco Central do
Brasil (Bacen), que tém papel importante no que diz respeito ao crédito rural, sua quantidade e as
taxas de juros aplicados na agricultura. Seu ordenamento encontra-se no suprimento de recursos
financeiros para aplicacdo nas finalidades e condicdes estabelecidas no manual de crédito rural
(MCR) tendo como objetivos:
= estimular os investimentos rurais, inclusive armazenagem, o beneficiamento e a
industrializacdo de produtos agropecuarios, quando efetuado pelo produtor na sua
propriedade rural, por suas cooperativas ou por pessoas fisica ou juridica equiparada aos
produtores;
= favorecer o oportuno e adequado custeio da producao e a comercializacdo de produtos
agropecuarios, garantindo liquidez ao mercado;
= fortalecer o setor rural, principalmente os pequenos e médios produtores que necessitam
de recursos para produzir e se desenvolverem;
= incentivar a introducao de métodos racionais de gestdao no sistema de producao, que
visem ao aumento da producao, a melhoria do padrao de vida dos produtores rurais e a
adequada defesa e preservacao do solo e dgua.

SENAR-PR 11



Em funcao do exposto, o crédito rural tem as seguintes finalidades:

= (rédito de custeio: visa cobrir despesas dos ciclos produtivos. Ele favorece a compra
de insumos e 0 pagamento dos servicos necessarios ao processo produtivo. O volume
emprestado ao produtor se correlaciona com a produtividade estimada da cultura na
propriedade.

= (Créditodeinvestimento:tem como orientacao aquisicao de bens ou servicos cujo desfrute
se estende por varios perfiodos da producao. Ele facilita a compra de maquinas e dos
equipamentos, possibilitando iniciar novas atividades ou a modernizacao das mesmas.

= (Crédito de comercializacao: destina-se a cobrir despesas proprias da fase posterior a
colheita, possibilitando ao produtor formar estoques dos produtos para comercializar na

entressafra se achar conveniente.
As modalidades de financiamento séo:

= Aquisicao do Governo Federal (AGF): é um mecanismo usado pelo governo para
adquirir produto agricola de produtor ou cooperativa no valor do preco minimo de
garantia. A empresa que operacionaliza esse procedimento ¢ a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), conforme orientacao do Ministério da Agricultura (Mapa). Porém,
a Conab pode também adquirir produtos a precos de mercado, independentemente do
preco minimo, para atender a agricultura familiar e formar estoques estratégicos.

= Empréstimo do Governo Federal (EGF): é o financiamento concedido a produtores, as
suas cooperativas e as agroindustrias para permitir a estocagem do produto. Isso viabiliza
uma melhor distribuicdo da oferta ao longo do ano, reduzindo oscilagdes de precos.

= Aoperacao do EGF foi simplificada pela eliminacao de entraves burocraticos, facilitando as
operacdes entre 0s bancos e os tomadores de recursos. E exigido penhor da mercadoria
financiada nas operacdes de EGF sem possibilidade de substituicdo de garantias (exceto
em casos definidos), de modo a resgatar o papel do EGF como instrumento incentivador
da estocagem do produto.

=  Prémio e valor para escoamento de produto (PEP): € um instrumento que garante ao
produtor e a cooperativa 0 preco minimo, sem ter necessidade de o governo adquirir o
produto.

A metodologia implica no pagamento da diferenca entre o preco minimo e o preco de
mercado. Essa acdo governamental complementa o abastecimento em regides deficitarias a partir
de estoques privados. A mesma finalidade de abastecimento pode ser feita utilizando-se o valor de
escoamento de produto (VEP). Nesse caso, o produto é originario de estoque publico.

Durante o periodo de financiamento, o produtor poderd, a qualguer momento, quitar o
empréstimo e realizar a comercializacdo se os precos de mercado se apresentarem com-
pensadores.

12 _° SENAR-PR



22 PRECO MINIMO

Ele objetiva garantir um piso para os precos dos produtos e, também, uma renda minima
para manutencao da atividade do produtor e da propriedade. Quando os precos do mercado estao
abaixo do preco minimo oficial, 0 governo tem a responsabilidade de comprar a producao e formar
estoques reguladores.

Os estoques sao, necessariamente, armazenados na rede de armazéns credenciados pela
Conab. A producao deve ser classificada e padronizada até sua comercializacao final. Os precos
minimos sao definidos, anualmente, pelo Conselho Monetério Nacional e forma a Politica de
Garantia dos Precos Minimos (PGPM).

23 OPROAGRO E SEGURO AGRICOLA

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) foi criado em 1973 e é regido
pela Lei Agricola n. 8.171/1991. As normas do Proagro séao aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e codificadas no manual de crédito rural. Sua divulgacao é feita anualmente pelo
Banco Central do Brasil. Seu foco é atender aos produtores, garantindo a exoneragao de obrigacoes
financeiras relativas a operacdo de crédito rural de custeio, cuja liquidacao seja dificultada pela
ocorréncia de fendmenos naturais. Para ter acesso, € obrigatoria a sua contratacao pelo produtor e
depois, se for necessario, um laudo de vistoria da assisténcia técnica (Astec) em relacao a atividade
assegurada.

Em 1997, o Governo Federal, reconhecendo a eficiéncia do zoneamento agricola de risco
climatico, criadoem 1996, 0 CMN passou a exigir a observancia das recomenda¢des do zoneamento
agricola para o enquadramento dos empreendimentos no custeio agricola no Proagro. Dessa forma,
incentivou a utilizacao de tecnologia mais adequada as atividades. No caso do Proagro, as normas
sao definidas pelo CMN e as indenizacdes das operacdes sdo de responsabilidade do Banco Central
(Bacen).

Recentemente, had outras formas de seguro privado como mais um dos instrumentos de
politica agricola. Ele vem sendo apoiado ainda de forma insuficiente pelo Governo Federal. Porém,
ha uma tendéncia de que o seguro agricola va aos poucos mudando para ser seguro renda. Nesse
enfoque, aparece também a iniciativa privada ocupando esse espaco em varias regides. Os valores
dos prémios de seguro variam conforme a atividade e a regiao e sao considerados elevados. Isso
porque o numero de produtores rurais que o acessam nao é muito grande. Com o tempo de maior

ndmero de mutuarios, a tendéncia é sua ampliacao.
O Proagro tem algumas exigéncias burocraticas para ter viabilidade. Entre elas, destacam-se:

= consultar a assisténcia técnica, para o repasse da tecnologia preconizada pela pesquisa, e
obter informagdes das normas do seguro pretendido;

= verificar quais sao os eventos amparados pelo seguro;

= contratar o seguro antes de implantar a lavoura;
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providenciar um orcamento compativel com os custos operacionais de producao;

ter andlises de solo atualizadas (quimica e fisica);

apresentar um croqui da lavoura, bem como os lotes rurais objetos da lavoura assegurada;
plantar dentro da época recomendada, conforme zoneamento agricola;

guardar a primeira via de todas as notas fiscais dos insumos utilizados, emitidas antes da
utilizacdo destes;

no caso de sinistro da cultura (ocorréncia de um evento amparado que causou perdas)
fazer a comunicacdo ao érgao financiador.

O Governo Federal, em 2004, criou o Proagro Mais. Ele € um seguro publico para atender
os produtores vinculados ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) nas operacdes de custeio agricola. Atualmente, passou a cobrir também as par-
celas de custeio rural e investimento, financiadas ou de recursos proprios, na forma estabe-
lecida pelo CMN, conforme estabelecido pela Lein. 12.058 (Brasil, 2009). Em 09/2014 o CMN
aprovou, também, resolucdo que infroduz outra alteracdo estrutural no Proagro. Ele passa
a permitir o enquadramento da renda bruta esperada (RBE) para fins de indenizacdo em
caso de perdas de lavouras em empreendimentos da agricultura familiar (Pronaf), benefi-
ciando todos os produtores enquadrados no Proagro Mais.

24 CIENCIA E TECNOLOGIA - PESQUISA NO BRASIL

E a 4rea de desenvolvimento tecnolégico na agropecudria. O principal objetivo da pesquisa

agropecuaria e florestal é gerar novos conhecimentos que permitam:

0 aumento da produtividade;

reduzir custos de producado e uso de agroquimicos;

melhorar a resisténcia das plantas aos ataques de pragas, doencas e as mudancas
climaticas;

melhorar os sistemas de producao e o manejo dos animais;

produzir com sanidade e qualidade;

proteger o meio ambiente.

Esses enfoques caracterizam as questdes de sustentabilidade no meio rural com qualidade,

protecao dos recursos naturais e sustentabilidade econémica e ecolégica que sao cada vez mais

exigidas pelo mercado alimentos.

A Embrapa tem como responsabilidade a coordenacdo do Sistema Nacional de Pesquisa

Agropecudria (SNPA). O sistema é constituido por ela e Organizacbes Estaduais de Pesquisa

Agropecudria (Oepas) e por universidades, além de outras organizacoes direta ou indiretamente

vinculadas a atividade de pesquisa agropecudria. Atualmente sdo 23 Oepas (seis no Nordeste; dez
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no Sudeste; trés no Sul; uma no Norte; e trés no Centro-Oeste). Por outro lado, a Embrapa, com mais
de 43 Centros Nacionais de Pesquisas e de Servicos distribuidas por todo territério nacional, apoia
esses sistemas estaduais. No estado do Parang, estdo localizadas a Embrapa Florestas (Colombo), a
Embrapa Soja (Londrina) e o Escritério de Negdcios de Ponta Grossa, nas quais comercializam-se
aveia, cevada, feijao, soja, milho, trigo e triticale.

Entre as Oepas, no caso do Parana, o destaque é para o Instituto Agronémico do Parana (lapar)
— cinco polos regionais e 15 estacbes experimentais — e algumas instituicdes privadas que atuam
junto ao cooperativismo. Elas também sao responsaveis por desenvolver pesquisas aos produtores
nas diferentes regides no estado.

O lapar tem sede em Londrina e desenvolve varios programas de pesquisa nas areas de
agroecologia, agroenergia, algodao, café, cereais de inverno, culturas diversas, feijao, fruticultura,
manejo de solo e agua, milho, producao animal, propagacao vegetal e recursos floresta bem
como sistemas de producdo. O lapar conta ainda com uma rede de propriedades de referéncia
em agricultura familiar. Por outro lado, o Coodetec, anteriormente criado pelo setor cooperativista,
foi vendido para iniciativa privada. Ele tem sede em Cascavel e centros de pesquisa em Palotina e
Goioeré. Neles, sao desenvolvidos trabalhos concentrados em soja, trigo e milho.

A cada ano, essa empresa de pesquisa implanta uma ampla rede de campos e lavouras
demonstrativas permitindo aos agricultores conferir o desempenho das cultivares de soja, trigo e
milho em suas condicdes edafoclimaticas.

25 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Astec) tem como foco transferir, orientar e adaptar
tecnologias oriundas das instituicoes de pesquisa para os produtores rurais. Isso é feito tanto
pela Emater, nos Estados, como pelos departamentos técnicos das cooperativas de producao e
escritérios privados de planejamento de Producdo em milhares de municipios do pais.

Os produtores orientados pela assisténcia técnica a adotar o uso de boas praticas de producao,
pelo uso de tecnologias sustentaveis, aumentam sua produtividade e renda nos diferentes sistemas
de producdo. Ha seguranca ao afirmar que os produtores que nao se atualizarem, provavelmente,
perderao a oportunidade de continuar competitivos no setor rural, tendo como consequéncia a
exclusao do processo produtivo. Por isso, sugere-se:

= utilizar somente insumos que tenham sua eficiéncia comprovada na regiao;

= deixar que testes de tecnologias sejam feitos pelos grandes produtores rurais ou
por instituicbes governamentais que tenham capacidade de correr maiores riscos,

principalmente em tecnologias de melhoramento genético;

= testar uma nova tecnologia em uma pequena area da propriedade. Isso reduz os custos

€ 0S riscos;
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= 0 produtor deve desconfiar, sempre, de produtos que servem para “salvar a lavoura” ou
que servem também para qualquer cultura;

= seja sempre cauteloso. O produtor nao deve esquecer o adagio popular:“O apressadinho

come cru ou queima a boca".

O Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ASTEC) de um momento para
outro, nos anos 1990, perde sua lideranca nacional, a Embrater. O sistema Astec observa que suas
atividades foram, gradativamente, preenchidas pela iniciativa privada. Elas eram formadas por
escritérios técnicos, cooperativas de producao, empresas de maquinas, equipamentos e de insumos.
Mas também surgem fortes trabalhos em toda agropecudria sustentada pelas redes de televiséo.

Os programas procuravam mostrar tecnologias em diferentes regioes e seus resultados. Entre
eles surgiram o “Globo Rural’, “Canal do Boi’, "Negdcios da Terra’, “RIC Rural” entre outros. Também
revistas especializadas e que falam de tecnologias se desenvolveram por muitas regides do pais e
do Parana.

Encontros técnicos também cresceram fortemente no estado. Todos eles buscavam efeitos
positivos e o uso de tecnologias pelos produtores rurais. Os profissionais da extensao rural, vinculadas
as Ematers e com foco em agdes de assisténcia técnica, sao apoiados nos trabalhos desenvolvidos
pela Embrapa e outras instituicbes de pesquisas, passaram a fazer “dias de campo”visando ofertar as
inovagdes da pesquisa para os produtores. Nesses dias de campo, os destaques encontram-se no
Parand com o Show Rural (Cascavel-PR), no Rio Grande do Sul na Expodireto (Nao-me-Toque-RS),
entre muitos outros. Nesses locais, ocorre distribuicdo de informagdes em uma semana de feira do
agronegocio.

Em funcao de estar préximo ou dentro do mesmo ambiente da Embrapa, alguns sistemas
estaduais atuam nos eventos. Para isso, fazem parcerias que ocorrem em todas as regides brasileiras,
além de fazerem parceria com as instituicbes publicas e ou privadas nos estados. O governo, através
dos Ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario, em 2012, retomam a discussao da
necessidade de uma empresa para coordenar, nacionalmente, a assisténcia técnica. Todavia, o
modelo difere do antigo. Hoje, sua acdo é contratar servicos terceirizados, publicos e privados,
através de concorréncia publica para desenvolverem projetos de producao e trabalhar junto aos
produtores reduzindo burocracia e ativismo politico.

No caso do lancamento de plano(s) de safra(s) anual(is) lancado(s) pelo Governo Federal, é
um forte atrativo para orientar os produtores sobre as melhores tecnologias a serem implantadas
nos diferentes solos do pais nos programas que séo financiados.

26 ARMAZENAGEM E ESTOQUES REGULADORES

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) é uma empresa vinculada ao Mapa,
criada por lei em 1990, tendo iniciado suas atividades em 1991. A Conab foi formada pela fusdo da
Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), da Companhia de Financiamento da Producao (CFP) e
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pela Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem). A Conab é encarregada, hoje, de gerir
as politicas agricolas e de abastecimento, visando assegurar o atendimento das necessidades da
sociedade, preservando e estimulando os mecanismos de mercado. Sua missao é contribuir para a
regularidade do abastecimento e garantia de renda ao produtor rural, participando da formulagao
e execucao das politicas agricola e de abastecimento no territério nacional. A empresa atua desde
a administracdo da logistica até o escoamento da safra nacional, e quando ha necessidade na
formacdo de estoques publicos e de sua comercializacao, de acordo com a dinamica de mercado.

Entre os mecanismos de atuacao, destacam-se o PPA — Programa de Aquisicao de Alimentos;
a PGPM - Politica de Garantia de Precos Minimos; o PGPAF — Politica de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar; o Prohort — Programa Brasileiro de Modernizacao do Mercado Hortigranjeiro;
Refap — Rede de Fortalecimento do Comércio Familiar de Produtos Basicos; a Gestao de Estoques
Publicos; os Contratos de Opcao de Venda e Programa de Vendas em Balcao.

27 INFORMACOES CLIMATICAS - INMET

O Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) é vinculado ao Mapa e tem por objetivo prover
informacdes meteoroldgicas a sociedade brasileira e influir construtivamente no processo de
tomada de decisao no meio rural, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais. Essa
missao é alcancada por meio de monitoramento, analise e previsao de tempo e de clima, que se
fundamentam em pesquisa aplicada, trabalho em parceria e compartilhamento do conhecimento,

com énfase em resultados praticos e confidveis.

Sao atribuicbes do Inmet a elaboracao e a divulgacao, diariamente, em nivel nacional, a
previsao do tempo, avisos e boletins meteoroldgicos especiais; promover a execucao de estudos e
levantamentos meteoroldgicos e climatoldgicos aplicados a agricultura brasileira.

28 MAPA ESEAB-PR/ADAPAR

A Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) é uma das cinco Secretarias do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa). Ela é responsavel pela execucdo das acdes de Estado
para prevencao, controle e erradicacéo de doencas animais e de pragas vegetais. Visa assegurar
a origem, conformidade e seguranca dos produtos de origem animal e vegetal destinados a
alimentacao humana ou animal e também a idoneidade dos insumos em uso na agricultura e
pecudria brasileira.

Na sua acao cotidiana, a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) normatiza, coordena e
supervisiona as atividades de defesa agropecudria em todo o territério nacional. E responsavel
pela coordenacdo do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria (SUASA), do Sistema
Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal, do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos
de Origem Animal e do Sistema Brasileiro de Inspecao de Insumos Agropecuarios.
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No setor de producao animal, a secretaria responde pelas acdes de vigilancia sanitaria e
combate a doencas veterinarias. Inspeciona a industrializacdo de produtos de origem animal, a
fabricacao de medicamentos veterinarios e a comercializacao de sémen para inseminacao artificial
de animais domésticos. Fiscaliza e classifica os produtos, subprodutos e residuos animais de valor
econdmico.

Na producao vegetal, responde pela vigilancia fitossanitaria, inspeciona e fiscaliza a producdo
de sementes, mudas, fertilizantes, corretivo, inoculantes, estimulantes e biofertilizantes. Controla
registro, classificacdo e fiscalizacdo do comércio de bebidas e da producdo de uvas, vinho e

derivados. Inspeciona a utilizacdo de agrotoxicos e seus componentes, além de fiscalizar e classificar

os produtos, subprodutos e residuos vegetais de valor econdémico.

Também é responsavel por inspecionar atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados, controle de residuos contaminantes e a fiscalizacdo de importacdo e exportacao de
animais, vegetais, produtos e insumos agropecuarios nos portos, aeroportos e fronteiras do pafs.
Coordena acdes de andlise e diagndéstico de pragas e doencas e expede certificados sanitarios e
fitossanitarios para exportacao de produtos agropecuarios e insumaos.

O Ministério da Agricultura (Mapa) possui uma estrutura para desenvolver acoes de Defesa
Agropecuaria Animal e Vegetal. As acbes sao feitas nas 27 superintendéncias estaduais, 110 pontos
de fronteira e suas respectivas unidades e uma rede de seis laboratérios. Essas estruturas garantem
um Selo de Inspecao Federal (SIF) que é a garantia de que o produto tem producao controlada e
provem de agroindustrias que utilizam boas praticas de producao.

Por outro lado, no Parand, a Adapar, vinculada a Secretaria de Agricultura do Parang, por meio
de convénios com o Ministério desenvolve parte das acoes destacadas acima dentro dos mesmos
objetivos da SDA/MAPA. A qualidade e a seguranca dos produtos de origem animal e vegetal
dependem das seguintes atividades:

= cumprimento de boas praticas de fabricacao;
= fiscalizacdo oficial e correta aplicacdo de normas e padrdes técnicos estabelecidos;
= contribuir para a formulacdo da politica agricola na drea de defesa sanitaria;

= supervisionar as atividades de defesa agropecuaria em todo territério paranaense.

H& trés niveis estruturados no pais para efetuar fiscalizacdo agropecudria: Servico Inspe-
cdo Federal (SIF), no nivel federal; no nivel estadual o Sipoa e, por fim, o Servico Inspecdo
Municipal (SIM).

Além da SDA existem outras quatro outras Secretarias no Mapa. Entre elas, a Secretaria de
Desenvolvimento e Cooperativismo (SDC), Secretaria de Agroenergia (que se ocupa das atividades
e acdes que eram desenvolvidas pelo antigo IBC), Secretaria de Relacdes Internacionais (SRI) e,
por fim, a Secretaria de Politica Agricola (SPA). Outras secretarias que existiam no final do século
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passado se transformaram em ministérios. Os exemplos sao na area ambiental, que passou a ser
Ministério do Meio Ambiente (MMA), e recentemente o Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), que possui a importante Secretaria da Agricultura Familiar (SAF).

Os Ministérios da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa) e do Desenvolvimento Agrario
(MDA) dividiram as tarefas de apoio ao setor rural. O Mapa tem como uma de suas vinculadas a
pesquisa a Embrapa; a armazenagem e os estoques reguladores é feita pela Conab; nas questoes
climaticas o acompanhamento é feito pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET); e as Ceasas
na area de abastecimento de hortifrutigranjeiros.

Por outro lado, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) desenvolve acbes de Reforma
Agraria e distribuicao de Titulos de Terra pelo Incra. O apoio aos pequenos produtores rurais
familiares é feito pela Secretaria da Agricultura Familiar. Nesse caso, hd uma gama de programas de

crédito rural por meio do financiamento no Pronaf.

A Secretaria de Agricultura Familiar trabalha em parcerias com as Ematers existentes em
mais de 20 estados, bem como associacoes, empresas de planejamento agropecuario e ONGs que
atuam na agricultura, entre outras acdées que atuam por chamadas publicas com propostas de

desenvolvimento rural.

29 INICIATIVA PRIVADA - COOPERATIVISMO - OCB

A Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) nasceu no final da década de 1960. Sua
origem, contudo, sao os imigrantes europeus que trouxeram de seus paises de origem a bagagem
cultural, o trabalho associativo e a experiéncia de atividades familiares e comunitarias, que os
motivaram a organizar-se em cooperativas. Seu foco era em um modelo auténomo, voltado para
suprir as necessidades dos préprios membros e, assim, se livrar da dependéncia dos especuladores
e a falta de apoio governamental.

A OCB, inicialmente, seria a Unica representante e defensora dos interesses do cooperativismo
nacional e reconhecida pelo préprio Governo Federal. Atualmente, ha dezenas de novas
estruturas de representacdo em funcao de nichos de publico e que tendem a crescer por todo
pais. A Ocepar é uma sociedade civil sem fins lucrativos, com neutralidade politica e religiosa. Foi
disciplinada na Lei n. 5764/1971. Essa legislacao reconhece a importancia das cooperativas, porém
restringiu a autonomia dos associados, interferindo na criacao, funcionamento e fiscalizacdo do
empreendimento cooperativo.

A limitacao foi superada pela Constituicdo de 1988, que proibiu a interferéncia do Estado nas
associacoes, dando inicio a autogestao do cooperativismo. Por outro lado, em 1998 nascia o Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop). Este se tornou na mais nova instituicao
do Sistema “S" e veio somar a OCB com o viés da educacao cooperativista. Ele é responsavel pelo
ensino, formacao, profissional, organizacdo e promocao social dos trabalhadores, associados e
funcionarios das cooperativas brasileiras. Para isso deve:
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= executar o ensino de formacao profissional, a promogao social dos empregados de
cooperativas, cooperados e de seus familiares;

= 3ssistiras sociedades cooperativas empregadoras na elaboracao e execucao de programas
de treinamento e na realizacao de aprendizagem continua;

= estabelecer e difundir metodologias adequadas a formacao profissional e promocéao
social do empregado de cooperativa, do dirigente de cooperativa, do cooperado e de
seus familiares;

= divulgar a doutrina e a filosofia cooperativistas como forma de desenvolvimento integral
das pessoas;

= promover e realizar estudos, pesquisas e projetos relacionados ao desenvolvimento
humano, ao monitoramento e a promocao social, de acordo com os interesses das
sociedades cooperativas e de seus integrantes.

210 SINDICALISMO: CNA E CONTAG

a) Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecudria (CNA)

A Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) é uma entidade representante do
setorrural brasileiro. Ela lidera o sistema organizacional do setor produtivo —da agricultura a pecuaria,
do pesqueiro ao florestal, além do extrativismo rural. Com sede em Brasilia, a Confederacdo é o forum
nacional de discussoes e decisdes dos produtores rurais brasileiros, atuando permanentemente
na defesa dos direitos dos produtores agropecuarios e de seus interesses econémicos sociais.
A Confederacdo abrange uma organizacdo em permanente processo de renovacao e avangos
politicos na busca de novos resultados, que estimulem o aprimoramento e o desenvolvimento do
sistema sindical no meio rural.

A CNA é estruturada em todo territério nacional. Nela, tem-se o Conselho de Representantes,
orgao maximo da instituicao, € composto por colégio de 27 presidentes das Federacoes da
Agricultura. Sua atribuicdo é definir politicas e acdes em favor dos interesses dos produtores
rurais. O Conselho se relne, ordinariamente, duas vezes por ano, mas pode convocar reunides
extraordinarias.

O Conselho Fiscal é constituido por trés titulares e respectivos suplentes, eleitos pelo Conselho
de Representantes. Sua funcao especifica é a de analisar e fiscalizar as contas da entidade.

A Diretoria é composta pelo presidente, 1° vice-presidente, vice-presidente executivo, vice-
presidente de secretaria e vice-presidente de financas.

O sindicalismo patronal rural é inteiramente desvinculado do poder publico e representa
0s anseios dos agropecuaristas perante a sociedade e os governos. Essa independéncia permite
relacionamento equilibrado, contribuindo para a saudavel troca de informacoes, discussao de
objetivos e autonomia na conducao dos debates em relacao as reivindicacdes e as necessidades
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do setor agricola e os programas do Poder Executivo. Nos estados e municipios, a representacao
fica a cargo das federacoes da agricultura e pecuaria e dos sindicatos rurais, respectivamente.

A CNA se relaciona institucionalmente com inumeras entidades civis e cooperativas ligadas
a segmentos produtores. Os mesmos principios fortalecerem a integracdo dos interesses do setor,
consolidada pelo Conselho Superior de Agricultura e Pecudria do Brasil (Rural Brasil), presidido pela
CNA e integrado pela Organizacao das Cooperativas Brasileira (OCB), a Sociedade Rural Brasileira
(SRB), Associacao Brasileira de Criadores (ABC), Associacao Brasileira de Criadores de Zebu (ABC2),
Associacédo Brasileira de Produtores de Algodao (Abrapa), Conselho Nacional do Café (CNC), Unido
Brasileira de Avicultura (UBA) e Unido Democratica Ruralista (UDR). Na educacao e formacao
profissional no meio rural vinculado a CNA e também com a Contag, as a¢cdes de capacitacdo sao
efetivadas pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, que foi instituido com o objetivo
de promover a formacéo profissional rural nos seguintes focos:

» possibilitar ao trabalhador a capacidade de gerenciamento de seu trabalho;

= contribuir para a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e para o pleno exercicio
de sua cidadania;

= possibilitar a integracao do homem no seu grupo;

= promover o conhecimento que some o saber popular com o saber cientifico.

b) A Confederacao Nacional dos trabalhadores na Agricultura (Contag)

A Contag fez 50 anos em 2013. Atualmente, com as 27 Federa¢des de Trabalhadores na
Agricultura (Fetags) e mais de 4 mil Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STTRs) filiados, compde
o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais (MSTTR). Seu foco ¢é a luta pelos direitos de 15,7
milhdes (PNAD/IBGE, 2009) de homens e mulheres do campo e da floresta, que sao agricultores
familiares, acampados e assentados da reforma agraria, assalariados rurais, meeiros, comodatarios,
extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinhos.

No sindicalismo dos trabalhadores rurais, concentram-se varios espacos de luta que visam ao
acesso a terra, politicas publicas e exercicio pleno da cidadania — saude, educacao, lazer, cultura,
habitacdo, seguranca e crédito —, além de assisténcia técnica e apoio a comercializacao, entre
outros. As politicas publicas integram o conjunto de prioridades da Contag para universalizar os
direitos sociais e assegurar as pessoas do campo e da floresta 0 acesso aos instrumentos acima
referenciados. Entre os instrumentos de politica publica na agricultura o crédito rural, o Pronaf,
nas suas diferentes formas de financiamento, pretende atender toda demanda do Plano Anual
da Agricultura Familiar, por meio de taxas de juros negativas e precos minimos favorecidos para
as culturas que se destinam ao mercado interno, que caracteriza a producao da maioria de seus
associados.
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3 RESULTADOS DA IMPLANTAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
AGROPECUARIA NA PRODUGCAO E NAS EXPORTAGCOES NO BRASIL

Nos ultimos 60 anos, o crescimento da agricultura brasileira demonstra seus resultados tanto
para graos, carnes, quanto aos demais produtos e subprodutos da agropecuaria. Eles podem ser
observados na Tabela 1 e nos graficos abaixo, que envolvem a expansao de area, as tendéncias da
producao de graos e carnes até 2024, bem como as projecdes de exportacao 2013-2014 até 2023-
2024.

Tabela 1 - Producao de graos e carnes no Brasil (milhées): 1960-2014.

Especificacdo 1960 2014 Variacao
Area graos (milhoes de ha) 22,0 56,0 155%
Producéo (milhoes de 1) 18,0 195,0 983%
Produtividade = Kg/ha 820 Kg/ha 3480 Kg/ha 325%
Populacdo (milhdes de habitantes) 65,0 200,0 210%
Per capita (cab/ha/ano) 260 950 265%
Bovinos de corte (milhdes de cabecas) 70 204 190%
Per capita (cab/ha/ano) 0,54 1,2 122%
Idade abate (meses) 40-48 22-26
Populacéo rural no Brasil 50% (1x1) 14% (1x6) Agricultor em relacao

a cidade

Fonte: IBGE/AGE-Mapa, Dossa, 2014.

ATabela 2 apresenta o Brasil como produtor e exportador de alimentos vendendo seguranca
alimentar para quase 200 destinos no mundo. Os responsaveis por esse ganho extraordinario é
fruto de politica publica (pesquisa, assisténcia técnica, crédito rural, etc.), da competéncia do setor
privado (maquinas, equipamentos, agroquimicos) da agroindustria e dos produtores rurais e suas
associacoes, sejam cooperativas ou sindicatos, e também, adicionalmente, as projecbdes de graos e
carnes no perfodo 1991-2025 estimados pelo Mapa — AGE/Embrapa. Esses dados, apresentados na
Tabela 2, sugerem que o Brasil é um grande produtor e exportador de alimentos e, positivamente,
nos proximos anos continuara esse crescimento, como mostram as Tabelas 3 e 4 e os Gréficos 1, 2
e 3. A balanca comercial do agronegécio do pais, em 2013, apresentou um superavit comercial de
quase 80 bilhdes de dolares conforme SRI/Mapa (2014). Por outro lado, as projecoes estimadas pela
AGE/Mapa indicam consisténcia desse crescimento da agricultura brasileira nos proximos dez anos.
Uma sintese sobre agricultura do pafs sugere que o Brasil j& venceu a etapa de obter seguranca
alimentar produzindo para consumo interno para mais de 200 milhdes de brasileiros.
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Tabela 2 - Ranking da producdo brasileira e das exportagdes dos principais destinos dos produtos agropecudrios do Brasil

em 2013.
AgUcar 136 Russia 12% e China 8% fl@ i®
Café 133 UE 54% e USA 23% 10 10
Soja 95 China 49% e EU 29% 29 29
Carne bovina 135 Russia 24% e Ira 17% 29 i@
Carne frango 139 Japdo 19% e Arabia 17% 30 i@
Carne suina 65 Russia 30% e Hong Kong 18% 40 40
Suco laranja 63 UE 66% e USA 15% flo i@
Tabaco 49 EU 38% e China 13% 29 i@
Alcool 20 USA 34% e Coreia do Sul 15% To 10
Algodéo 25 China 36% e Coreia do Sul 13% 50 30
Fonte: Mapa - SRI - AGE, 2014.
Gréfico 1 - Brasil: expansao de érea.
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Fonte: AGE/Mapa e SGE/Embrapa, 2014.
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Gréfico 2 -Tendéncia de producao de graos no Brasil e a expansao de drea nos proximos dez anos.

Variacao 17,8%

252.437

193.566

-~ 2013/14 2013/14

Area plantada
Mil ha

Fonte: AGE/Mapa e SGE/Embrapa, 2014.

Gréfico 3 - Tendéncia de producao de carnes de frango, bovina e suina no Brasil nos préximos dez anos.

Variacao 22,8% Variacao 31,7%

4.680

2013/14 2013/14

Bovina Suina
Mil t | Mil t

~2013/14 ~ 2013/14

Fonte: AGE/Mapa e SGE/Embrapa, 2014.

Esses resultados de producao de meados do século XX até a segunda década do século XXI
indicam que o Brasil obteve ganhos de produtividade da terra que foram alavancados, surgindo
como indicadores principais desses efeitos os trabalhos da pesquisa, tanto publica como privada.

1°) Na pesquisa, destacam-se 0s ja ressaltados 43 Centros da Embrapa distribuidos por todo
Brasil e também pelos 23 Institutos Estaduais de Pesquisa, entre os quais se destacam o IAC de Sao
Paulo, o lapar no Parana, o Epamig em Minas Gerais, entre varios outros aqui nao citados.
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2°) Em relacdo ao crédito rural para investimentos, custeio e comercializagcao, anualmente
refeitos e com assisténcia técnica, também teve efeitos positivos no pais. Hd duas modalidades
de crédito rural em duas dezenas de programas. O mais conhecido tem origem no Plano Agricola
e Pecuario, elaborado todos os anos pelo Ministério da Agricultura e que atende, atualmente, os
médios e grandes produtores. Nos anos 1990, surgiu outro plano anual para agricultura familiar
denominado de Programa nacional da agricultura familiar (Pronaf). Esses modelos tém assisténcia
técnica e extensao rural de qualidade. Eles distribuem informacoes das inovacbes propostas e
fazem transferéncia de tecnologias publica e privada. Bons exemplos estao na Emater-PR e no
Cooperativismo no Parana, além dos escritérios privados e nas empresas que comercializam os
insumos e os produtos produzidos.

Tabela 3 - Projecdes da producao brasileira 2013-2014 a 2023-2024.

Produto Unidade 2013-2014 Projecdo 2023-2024 Variacao%
Algodao pluma Mil t 1672 2.350 a 2981 40,5 a 78,3
Carne frango Mil t 12.691 17.216 a 19.979 35,7 a 57,4
Celulose Mil t 15.736 20.599 a 23392 309 a 48,6
Papel Mil t 10.759 13.320 a 13.830 238 a 28,5
Acucar Mil t 37.878 52913 a 62.066 397 a 63,8
Carne bovina Mil t 9.753 11.975 a 14.707 228 a 50,8
Soja gréo Mil t 86.082 117.736 a 138.992 368 a 614
Leite Mil litros 34.408 44.657 a 49.933 298 a 45,1
Carne suina Mil t 3553 4.680 a 5.948 31,7 a 674
Milho Mil t 75456 100.570 a 135.730 333 a 799
Laranja Mil t 16.333 17.521 a 25.741 7.3 a 57,6
Trigo Mil t 6.714 8.893 a 17.125 32,5 a 155,1
Feijao Mil t 3511 3173 a 4292 -9,6 a 22,2
Arroz Mil t 12.599 13.637 a 21.803 8.2 a 73,0
Café Mil sacas 492 61,3 a 81,6 24,7 a 66,0

Fonte: AGE/Mapa e SGE/Embrapa, 2014.

39) Os precos crescentes, principalmente, com origem de exportacdes de produtos e
subprodutos alimentares que se correlacionam com o crescimento da renda e na populacao dos
principais compradores da agropecuaria brasileira.

40) O produtor rural, aqui se referindo a sua competéncia na producao, pois souberam cuidar
bem de seus sistemas de producao em um pais tropical e utilizam tecnologia apropriada. Sem a
sua competéncia no uso de boas praticas de producao os resultados obtidos no crescimento da
agricultura seriam menores.
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59) Esse fator, na agricultura, é o mercado internacional que garante precos compativeis com
0s custos de producao. Todavia, todos 0s acima citados dependem do apoio governamental com
politicas publicas que permitem a competitividade de nossa producao.

Tabela 4 - Projecdes da exportacao brasileira 2013-2014 a 2023-2024.

Produto Unidade 2013/14 Projecdo 2023/24 Variacao%
Algodao pluma Mil t 575 893 a 1.892 554 a 229
Milho Mil t 19.500 31.945 a 50.763 63,8 a 160
Soja grao Mil t 45297 65.244 a 82.563 44 a 82,3
Soja farelo Mil t 13.579 15.701 a 22422 15,6 a 65,1
Soja 6leo Mil t 1.374 1.626 a 4036 18,4 a 194
Carne bovina Mil t 2.068 2.889 a 4715 39,7 a 128
Carne suina Mil t 534 784 a 1.230 46,9 a 130
Café Mil sacas 32 40 a 52 24 a 63,7
Aclcar Mil t 27.154 38.801 a 50.378 429 a 85,5
Laranja Mil t 2.094 2.626 a 3.187 254 a 52,2
Leite Mil litros 138 185 a 1.391 34,7 a 912
Papel Mil t 1.937 2.332 a 3.229 204 a 66,7
Celulose Mil t 9.853 13.735 a 16.375 394 a 66,2

Fonte: AGE/Mapa e SGE/Embrapa, 2014.

Segundo muitos analistas do mercado ha espacos para avancos importantes nesses proximos
anos. Entre as tecnologias que podem agregar ganhos, tanto de produtividade quanto de reducéao
de custos e/ou evitar emissoes de gases de efeito estufa, destacam-se com maior importancia na
area de graos: soja e milho, desde que se associem a perspectiva de usar a tecnologia do plantio
direto na palha, que também tem como vantagem reduzir a erosao e diminuir a compactacao do
solo. Nesse mesmo enfoque, tem-se a Integracao Lavoura-Pecuaria (ILPF) e o plantio de florestas,
bem como os sistemas agroflorestais. Outra tecnologia que vem com ganhos de produtividade é a
recuperacao de areas e pastagens degradadas.

Da mesma forma, hé fixacao bioldgica do nitrogénio. Por fim, outra possibilidade de producao
e mercado vem com florestas comerciais, entre outras. Esse modelo de producédo desenvolvido em
um pais tropical tem encontrado formas de se renovar. Nesse sentido, estd dentro do conceito de
sustentabilidade ambiental, que é uma meta de todos os paises comprometidos com producao
sustentavel.

Por fim, destaca-se que muitos autores criticam os problemas criados pelo modelo
implementado nesse periodo. Entre eles, sao ressaltados como principais o desmatamento excessivo;
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a erosao do solo; a contaminacao de aguas e mananciais pelo uso intensivo de agroquimicos; a
concentracao da terra e da renda; o éxodo rural; as mudancas climaticas (1995-2014) e a emissao
de gases de efeito estufa — GEE (2010), entre outros que sao problemas associados ao Nosso
desenvolvimento agropecuario e florestal.

Todavia, ressalta-se que, neste inicio de século, acbes objetivas estao sendo desenvolvidas para
corrigir algumas das questdes levantadas. Por exemplo, no periodo 2007-2010, a solucdao que
envolvia o uso de transgénicos na agricultura; de 2008-2012 foi viabilizada a negociacao do Novo
Cdédigo Florestal; de 2012-2014, a implantacdo do Programa de Cadastramento Ambiental (CAR);
no periodo 2010-2020, o Plano de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono - Plano ABC, como
alternativas para minimizar as externalidades provenientes do modelo. Certamente, ha dezenas de
outros projetos desenvolvidos pela iniciativa privada e pelo mercado e, hoje, ja incorporados ao
desenvolvimento da agropecuaria brasileira.
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4 GESTAO DA PRODUGAO: ALGUNS PRINCiPIOS ECONOMICOS

Esta parte do manual destaca sete principios econdmicos que orientam e ajudam a perceber
como as pessoas tomam decisdes na gestao dos sistemas de producao no setor rural brasileiro.
Eles foram adaptados da proposta do Prof. Gregory N. Maukiw (2010), do livro Principios de
microeconomia, de como as pessoas tomam decisoes.

Principio 1 — As pessoas nas suas decisdes enfrentam alternativas que seguem caminhos e
resultados diferentes e é denominado de trade-off (termo que conceitua uma situacao de escolhas
conflitantes). Ele representa uma situacao de escolha conflitante. Isso indica que, ao se decidir por
uma opcao e obter o que queremos, temos que abrir mao de alguma outra op¢do que tem uma
alternativa e resultado diferente. Vamos exemplificar com as escolhas de um estudante. Ele pode
optar por estudar e se formar em Ciéncias Agrarias ou seguir outro caminho e decidir manter-se na
producao rural como produtor. Ele nao pode obter ambas as atividades ao mesmo tempo. Ha de se
fazer escolhas entre elas tendo beneficios e custos diferentes. A renda proveniente dos estudos, no
longo prazo, deve compensar a que obteria se continuasse na atividade.

Principio 2 - O custo de alguma coisa é aquilo que vocé desiste para obté-la. A decisao exige
comparar 0s custos e os beneficios entre as alternativas ao seu alcance. O produtor deve optar por
ser agricultor ou um pecuarista. Se decidir por produzir graos, o custo de oportunidade € o que ele
perde por nao produzir pecudria de corte e vice-versa.

Principio 3 — As pessoas reagem aos incentivos. O incentivo é qualquer coisa que induz uma
pessoa a agir. O exemplo mais simples é oferecer participacao na renda dos resultados da producao
OU pagar uma gratificacao por ano se tiver lucro ao produzir mais.

Principio 4 — As pessoas racionais pensam na margem. Por exemplo, um produtor tem uma
relacao beneficio/custo para usar determinado volume de fertilizante na lavoura. Para produzir,
uma saca de produto adicional ele precisa usar, por exemplo, 10 kg de fertilizante a mais em uma
determinada quantidade bésica. Ele gasta US$5,00 pelo fertilizante e obtém, adicionalmente,
USS 25,00 ao produzir uma saca adicional de produto. Assim, para cada dolar adicional sdo mais
cinco unidades adicionais de producao. Diz-se, pois, que a sua decisao ocorre na margem.

Principio 5 — O comércio pode ser bom para todos. Um pais que é bom na producao de
agricultura vende alimentos e compra de outro pais naquilo que ele é menos competitivo. O
Brasil, que é bom na producdo de graos, vende para a China e compra daquele pais computadores
obtendo, também, vantagem competitiva naquilo que eles sao bons.

Principio 6 — As vezes, os governos podem melhorar os resultados do mercado. Na falha
da "maéo invisivel do mercado’, o governo intervém. No caso da agricultura, o governo intervém
usando precos minimos, estoques reguladores, taxa de juros subsidiada, pesquisa e assisténcia
técnica publica, entre outros apoiando nossos produtores.

Principio 7 — O padrao de vida de um produtor depende de sua capacidade de produzir
e comercializar alimentos com maior competéncia. Esse principio é dos ganhos provenientes da
produtividade dos fatores (terra, mao de obra, capital e tecnologia).
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5 PLANEJAMENTO E GESTAO: A VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
DA PROPRIEDADE RURAL

O foco da gestao de uma propriedade se inicia por planejar, gerir (percepcao de executar)
e fazer andlises econdmico-financeiras (foco na relacdo receita menos despesas). Assim, ha
uma demanda e envolvimento dos aspectos relacionados a diferentes habilidades do produtor
que devem estar integrados no processo de gestao. Logo, 0s caminhos da gestdo vao desde o
conhecimento profissional do produtor, sua competéncia gerencial, o entendimento dele sobre
planejamento das atividades, sua capacidade assumir riscos em decisbes complexas, a lideranca
sobre seus subordinados, sua capacidade de comunicagao nos trabalhos necessarios, além do seu
senso de oportunidade que se associa a eficacia nas escolhas de melhores estratégias para conduzir
0s processos produtivos, sua perseveranca e capacidade de aprender e introduzir inovacgoes e, por
fim, até alguns aspectos que envolvem seu comportamento emocional.

Algumas dessas atitudes citadas acima estao vinculadas a sua origem, de seus ascendentes,
da sua formacédo cultural e outras virtudes ou capacidades que pode serem aprendidas. Elas
passam, certamente, por obter bons resultados em termos de eficiéncia e eficacia na conducao
dos processos produtivos em cada sistema de producao. Todavia, parece inegavel que a busca do
lucro é o indicador mais relevante. A liberdade que ele tem nas suas atividades é, certamente, outro
atrativo do gestor. Mas, no meio de todas essas virtudes, é fundamental que ele sinta prazer na sua
atividade. A satisfacdo do gestor com a atividade é determinante da continuidade e crescimento
na agricultura.

Cabe, a seguir, a montagem de alguns topicos a serem decompostos neste capitulo
visando aprofundar a discussao da gestdo na propriedade rural. Eles serdo apresentados dentro
de um enfoque das teorias e a pratica de gestdo. Para isso, organizou-se uma sequéncia de
topicos, mantendo-se nela a coeréncia de seus conteldos, mas nao necessariamente seriam
eles hierarquicamente subordinados. O primeiro deles ressalta um pouco de teorias que servem
para se compreender as cinco areas da propriedade. Na sequéncia, como segundo topico, sao
apresentadas questdes econdmico-financeiras e, por fim, trata-se da proposta do Plano de Acao da
Propriedade (PAP).

51 PLANEJAMENTO E GESTAO: TEORIA E PRATICA

Agestaoda propriedade rural é realizada por meio de um conjunto de“funcées administrativas”
explicitadas por diferentes modelos. Alguns trabalham a partir de quatro varidveis que sao: o
planejamento, a organizacao, a direcao e o controle. Essas varidveis conceituais sao associadas
as estratégias do gestor e desenvolvidas no dia a dia das atividades produtivas. Isso ocorre em
qualquer das cadeias produtivas na qual elas se inserem. Assim, de forma objetiva, o gestor
deve correlacionar essas fungdes que envolvem tanto a infraestrutura da propriedade quanto as
atividades das pessoas, 0s processos tecnoldgicos que lhes sao associados, bem como a situagao,
0s objetivos do produtor e de sua familia em um determinado periodo de tempo.
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No quadro tedrico, a gestao se utiliza de dois quadros tedricos. O primeiro em um modelo
capitalista, é a Teoria da Firma. O segundo, em uma visdo social, é a Teoria do Comportamento
Adaptativo dos Produtores - TCAP (PETIT, 1973). Esses dois quadros tém como pressupostos, de
um lado, a busca do lucro maximo e, do outro lado, a situacao e os objetivos do produtor. Mas
também ha outras teorias que 0s cercam essas bases académicas, com destaque para a Teoria dos
Rendimentos Decrescentes e de Economias de Escala. Entretanto, é a percepc¢ao do produtor sobre
esses temas e questdes quem orienta as suas decisdes, conforme explicitada na TCAP. O produtor
rural, enquanto gestor, faz analises, ponderacoes, examina os trade-offs envolvidos e seus custos de
oportunidade que sao indicadores em todas as questdes pontuais envolvendo a propriedade e o
sistema de producao no qual ele intervém como gestor.

Em seguida, como terceiro topico, deve adequar tudo isso em um Plano de Acao da Propriedade
(PAP). Ele serd o instrumento para motivar o produtor fazer planejamento de sua propriedade e das
atividades que nela sdo desenvolvidas. Mas ele ndo pode ser confundido como planejamento estratégico
(PE). Porém, um nao exclui o outro, pois podem ser complementares. A diferenca fundamental entre eles
é a metodologia ou a forma de contextualizar os modelos e o que se esperam deles.

O PAP é simples e objetivo, direto. Ele dispensa pontos considerados chaves no Plano
Estratégico (PE). Por outro lado, o PE, sendo mais completo, exige uma metodologia mais rigida,
por exemplo, o envolvimento de maior nimero de reunides na elaboracao da proposta em que se
discutem temas especificos do projeto. Além disso, o PE, apds sua elaboracdo, haverd necessidade
de maior acompanhamento, controle e avaliacdo dos resultados. Por fim, a producao de um relatério
formal. Esse procedimento na drea de gestédo de uma propriedade é pouco adequado, pois ele é mais
propicio nas instituicdes ou empresas que precisam ter reconhecimento de seu foco na sociedade.

A microeconomia tem, nesse contexto, contribuido com algumas questbes através de
questionamentos simples que orientam e sugerem decisdes e acdes especificas. Entre essas,
destacam-se questdes: 0 que, como, quanto, quem, quando, para quem, entre outras indagacoes
precisas. Vamos explicitar algumas dessas questdes no paragrafo a seguir.

= O que produzir — que considera 0s recursos naturais disponiveis e as condicdes de

mercado que devem refletir a cadeia produtiva do produto em andlise, localmente;

= Como produzir — que sugere o(s) processo(s) da(s) tecnologia(s) a ser(em) adotado(s)

e a(s) possibilidade(s) de uso de inovacao(6es) que reduz(em) custos, aumenta(m) a
produtividade e com ela a renda;

* Quanto produzir — associada que é a area de terra disponivel além da infraestrutura de
capital e mao de obra existente.

511 Funcdes administrativas, lideranca e comunicacao

As funcdes administrativas sdo retratadas dentro do “ciclo administrativo da propriedade”.

"o

Nesse ciclo, estao contempladas as acoes de “Planejamento’, “objetivos e metas’, a delegacao de
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funcdes pela“Direcao” que se complementa pela delegacao de autoridade e responsabilidade, bem

como a necessidade de “acompanhar, controlar e revisar’, mas também estabelecer um contrato de

visibilidade por meio de comunicacao informal ou por escrito. Por isso, sugere-se a seguir:

delegar funcdes e responsabilidades (Direcdo) como passo importante na formacao de
um grupo de seguidores comprometidos com a proposta;

acompanhar o desenvolvimento dessas acdes (Controle) dentro do enfoque, no qual
explicita que tudo que nao é medido é muito provavel que nao sera cobrado (exigido);

revisar e fazer os ajustes necessarios, que é o processo de ajustes finos em cada etapa do
planejamento das atividades da propriedade rural. Logo, “planejar, acompanhar, avaliar e
readaptar”;

estabelecer “reciprocidade de informacbes’, que pode ser compreendida como agao

necessaria para a melhoria da eficiéncia necessaria sobre o desempenho das diferentes
alternativas em implementacao;

“reexaminar” a politica administrativa e os objetivos econdmicos obtidos a partir dos
controles técnicos e financeiros da propriedade.

Na gestdo, o planejamento da propriedade deve ser sempre abrangente. Todavia, 0 mais

apropriado, em funcado de cada produtor, da sua situacdo e de seus objetivos, desenvolver um

planejamento simples, montagem de uma estratégia consistente e implementa-la buscando

maximizar renda e minimizar custos e os riscos.

A principal funcao deve ser representada pelo alto comando, em termos administrativos,

representado pelo produtor-gestor. Nessa area, a preocupacao é de agrupar e estruturar todos

0s recursos da propriedade, a fim de atingir os objetivos especificos e as metas propostas no PAP.

No caso da direcao, tem-se entre alguns aspectos basicos, tais como a lideranga, a motivagéo e a

comunicacao:

A lideranca é o poder de fazer com que as pessoas atuem em torno de uma ideia-meta.
Nessa drea, as pessoas em uma determinada situacao podem ser autocraticas (repassam
ordens), democraticas (discussao, andlise e conclusdes) e indiferentes (0s proprios
liderados decidem o que fazer ou deixar de fazer).

A motivagao tem como foco impulsionar as pessoas a agir com um melhor desempenho.
E tudo que motiva a pessoa a exercer melhor suas funcoes; como exemplo tem-se a
motivacdao por meio de premiacdes. Ela esta relacionada com as condi¢des fisicas de
trabalho, com a remuneracao e participacao do capital humano nos resultados.

A comunicagdao tem como objetivo deixar claro para todos quais sao 0s objetivos
da propriedade no curto, médio e longo prazos. Consiste na troca de informacoes e
transmissao de ordens entre as pessoas da propriedade. Essa conversa bilateral sempre
acarreta desgaste entre as partes. Isso explica porque muitos gestores preferem
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trabalhar a comunicacao escrita, pois esta pode dar maior seguranca aos envolvidos.
Ex: recomendacdes de dosagens de nutrientes, a quantidade de vacinas, o melhor
manejo das areas, etc.

Apos as fases retoma-se o planejamento e, posteriormente, o controle e a avaliagao. As
analises demandam registros com informagdes técnicas ou mesmo gerenciais das principais
atividades que sdo conduzidas pelo gestor. No controle, o foco é saber se as acbes planejadas
foram efetivamente executadas. A avaliacdo do resultado obtido em que se compara o que foi
planejado e seus resultados na propriedade. E fundamental para auxiliar no desempenho das acoes
e correcdes em tempo oportuno.

Ressalta-se, por fim, que o sistema de controle que avalia 0 desempenho geral da empresa
rural deve ser feito por meio de relatérios. No relatério, devem estar muito claros os resultados
obtidos definidos pelas metas propostas (coeficientes técnicos e econdmicos). A maior ou menor
complexidade dos sistemas de registros agricolas a serem implantados na propriedade rural
depende, fundamentalmente, do interesse do proprietdrio nos seus resultados. Se o produtor ndo
tiver interesse, o melhor seria acordar com ele quais indicadores gostaria de conhecer com mais

profundidade. Nesse caso, investiria neles.

52 AREAS DA PROPRIEDADE: CONCEITOS E OPERACIONALIZACAO

Qualquer que seja a proposta e a dimensao de gerenciamento da propriedade rural, elas
iniciam por analisar o uso da terra denominada como area de Recursos Naturais, seque dentro da
porteira a drea de producdo e comercializacao envolvendo benfeitorias, maquinas, equipamentos
e animais, seqguida pela drea de Pessoal (produtor, familiares e empregados), tendo continuidade
pela drea Econdmico-Financeira (disponibilidade de crédito, despesas e o fluxo de caixa, custos de
producao e indicadores de resultados) e é finalizada pela area de Tecnologia. Esses temas serao
aprofundados a sequir.

521 Areados recursos naturais (terra, agua e biodiversidade)

Sao considerados como recursos naturais: solo, agua e biodiversidade (fauna e flora) que
se encontram dentro da propriedade e o produtor pode agir sobre eles. Nessa area, devem ser
considerados alguns pontos que envolvem meio ambiente a seguir apresentados.

Os produtores devem respeitar a legislacdo vigente e adequar a propriedade ao Novo
Cédigo Florestal (Brasil, 2012), ao CAR (2014) e a lei dos crimes ambientais (Lei n. 9.605, Brasil,
1998).

= (Consideraraimportancia das nascentes de dgua pois sua qualidade representa vantagens
econdmicas nas atividades pecudrias, na salde e qualidade de vida das pessoas.
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Considerar os melhoramentos e protecao das fontes, como investimento futuro de
protecdo de sua propria empresa que passa ter um valor agregado pelas matas ciliares,
existéncia de nascentes, olhos-d'agua, lagos, rios e declividades.

Considerar o solo e as areas de preservacao permanente e as de reserva legal como
medida importante para construcao da sustentabilidade dentro de uma propriedade

rural.

Considerar a Lei Federal n. 7.802 (1989), e Lei Federal n. 9.974/ 2000. Essas areas tém um
aparato juridico que envolve desde a biodiversidade, o Novo Codigo Florestal e a lei
dos crimes ambientais. Sao trés eixos a que o produtor deve estar atento: a questao da
fertilidade do solo, a manutencao das dreas de APP e RL e, por fim, o uso de agrotoxicos.

5.2.2 Areade producio e comercializacado

A drea de producao e comercializacdo tratam dos recursos fisicos como terra, benfeitorias

(residéncias, armazéns, curral, avidrio, pocilga, aprisco, animais, maquinas, equipamentos), assim

como o mercado de insumos (comprados) e produtos (vendidos), antes e depois da porteira com

enfoque de agronegdcio. O objetivo é de produzir alimentos, comercializar e viabilizar renda aos

produtores e familiares. E, também, nessa area de producéo e comercializacido que se definem as

tecnologias a serem adotadas.

No solo é onde comeca todo processo de planejar o seu uso e manejo. Deve-se planejar
a sua capacidade suporte, programar a sua intensificacao, a rotacao das culturas e a
diversificacdo das atividades.

A topografia (relevo) envolve questdes como declividade do terreno e necessidade de
ajuste as boas alternativas dentro de cada regiao. Certamente, dreas com muito declive
o produtor deve considerar producdo de pecudria ou plantio de florestas comerciais ou
mesmo nativas, mas que depende da inclinacao.

Condigdes fisicas como textura, estrutura, matéria organica, vida microbiana se associam
aos nutrientes quimicos, o pH, os macronutrientes (nitrogénio, fésforo e potassio) e os
micronutrientes, que garantem a produtividade da agropecuaria.

A construcao de casas, galpoes, pocilgas, galinheiros, leiterias, devem ser consideradas no
planejamento tanto o tamanho quanto a localizacdo dessas benfeitorias e, eventualmente,
prevendo expansao delas no futuro.

As maquinas e os equipamentos, que acabam sendo os maiores valores de custos fixos, sao
importantes e o seu dimensionamento é fundamental para minimizar custos fixos dentro
da propriedade. Eventualmente, fazer locacéo dessas maquinas e dos equipamentos para
terceiros diminui despesas de manutencao. E importantissima a adequada manutencao, que
deve ser feita de forma preventiva, evitando assim possiveis transtornos na hora do trabalho.
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=  (Os animais de producdo sao fundamentais para sucesso da propriedade rural. Eles sao
maquinas vivas de producao, das quais o produtor rural pode obter renda. Eles dependem
de trés fatores na propriedade: boa genética (vaca de tostao cruza com touro de milhdo),
alimentacao adequada (pastagem e suplementacao) e bom manejo (vacinas, rotacao dos
potreiros, medicacao e desfrute).

= Osinsumos e produtos sao importantes dentro da perspectiva de renda que se inicia pelo
controle da qualidade das sementes, dos demais insumos, bem como pelo uso de boas
praticas de producéo e controle dos estoques conforme as necessidades no curto, médio
prazo e longo prazos. Nao esquecer que estoque é dinheiro.

As alternativas para producao devem estar bem articuladas dentro de uma propriedade
rural. Isso justifica que essa cartilha sugere quais sdo as atividades mais interessantes em termos
econdmico-financeiros para a propriedade.

Isso é feito através de boas praticas de producéo. Essas foram anunciadas acima como sendo
a DIR: diversificacdo, intensificacdo e rotacao de culturas ou atividades. Nesse caso, considerar as
relacdes de boas praticas de producao na competicao ou na complementaridade entre elas.

No que se refere a comercializacao é entendida, nas cadeias produtivas, como ida ao mercado
(comprar ou vender determinado insumo ou produto). A “compra”é o ato de adquirir insumos ou
servicos para a propriedade que vao produzir produtos sejam graos, leite, carnes, fibras, etc. A venda
significa levar esses produtos da propriedade para o mercado consumidor. Nesse caso, as vendas
ocorrem com a entrega em um armazém credenciado pelo comprador tanto de uma cooperativa,
agroindustria ou armazém governamental, se decidir esperar e fazer venda futura. As fases sao:

= 3 compraeavenda de insumos e produtos;

= o transporte: de insumos e produtos;

= 0O processamento e a embalagem dos produtos;
= 0 armazenamento de insumos e produtos.

Esse ambiente denominado “mercado” é constituido por instituicbes que podem ser
de oligopolistas (poucas empresas vendedoras de insumos, maquinas, equipamentos) ou de
oligopsbénio (poucas empresas compradoras de graos, carnes, leite, etc) no mercado. Todos
esses agentes nao fazem isso por benevoléncia, mas dentro da competicao. Eles tentam cobrar o
maximo possivel, dada a concorréncia no mercado de insumos (produtor comprador), como pagar
o minimo no mercado de produtos (produtor vendedor).

Nas compras de insumos (sementes, fertilizantes, agrotdxicos), tanto as cooperativas como
as empresas de mercado vendem pacotes tecnoldgicos. Por isso, a “dica” seria bom ao produtor
consultar um profissional técnico em Agronomia, Medicina Veterindria ou Engenharia Florestal,
sempre que for possivel “independente” dessas empresas. O foco é saber qual seriam as melhores
sugestoes para cada produto (graos ou animais). Logo, os coeficientes técnicos indicados para cada
atividade vegetal ou animal devem fazer atencao a questao dos “pacotes tecnoldégicos”.
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Um bom exemplo é do financiamento bancario que tem um valor e se correlaciona com

uma determinada produtividade para o empréstimo financeiro. Mas deve guardar uma parte desse

valor para pagar servicos de aplicacao de insumos ou dos tratamentos com herbicidas, fungicidas,

inseticidas ou a colheita da safra e seu transporte. Segue-se a comercializacao de alimentos (graos,

carneos, leite, acUcar e etanol, etc.) por exemplo, e as diferentes fases que podem ocorrer sao:

Primeira fase: £ 0 mercado primério. Nele, ocorre a concentracdo da producéo. Os
produtores vendem pequenos lotes de produto aos atacadistas locais. Estes, por seu lado,
relnem lotes maiores e os vendem aos atacadistas regionais. Por fim, estes relinem lotes
maiores e 0s vendem aos atacadistas do mercado terminal.

Segunda fase: O mercado terminal consiste no beneficiamento, industrializacdo,
padronizacao, embalagem do seu produto. Nele, pode ocorrer o armazenamento que
regula o fluxo de producao. Dessa forma, mantém-se a taxa de consumo, mais ou menos

constante, ao longo do ano. Nele, os precos podem sofrer pequena variacéo.

Terceirafase: £ o mercado secundario. Nele, ocorre o processo de disperséo da producao.
Os produtos sao vendidos aos atacadistas distribuidores em grandes lotes, que 0s passam
em volumes pequenos e subdivididos, no lugar, no tempo e na forma desejada pelos

consumidores.

No caso dos canais de comercializacao, eles ficam relacionados na logistica, nos diversos

caminhos que os produtos percorrem até atingir o consumidor. Ele passa por atacadistas e

varejistas que sao considerados intermedidrios no processo de comercializacdao. Eles nao sao

bem vistos pelos produtores. Porém, eles assumem funcdes de financiadores, transportadores, de

armazenagem, beneficiamento e distribuicdo do produto durante o ano todo. Sao eles que déo

liquidez ao mercado.

O produtor deve:

a)

por essas questdes levantadas, sugere-se que o produtor procure uma empresa confiavel.
Apds entregar a producéo e se nao vender sua safra e recebé-la, brevemente, ele acaba
tendo risco de perder parte ou toda venda;

comprar bem significa procurar alternativas, fazer orcamentos, analisar e depois adquirir
0S iNnsumMos necessarios para sua safra. O “lucro” de uma producdo comeca por uma
compra bem formulada e, se possivel, depende do produto, sua venda antecipada;

um produtor deve saber que nao deve comprar os insumos se eles ultrapassarem o valor
de venda de 40% até 50%, dada a estimativa de sua produtividade. Os restantes 50% até
60% devem pagar servicos e os custos fixos caixa da propriedade. A técnica para estimar
isso, feita a priori, se chama orcamentacao. Ela mede o custo de oportunidade entre os
processos tecnoldgicos.
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Figura 1 - Canais de comercializacao do produto da propriedade rural até o consumidor.
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Fonte: SENAR-PR, 2014.

Tabela 5 - Orcamento para compra de insumos para trigo (inverno) e verao (soja e milho) considerando média producao por
hectare e custo insumos de 40% até 50% em sacas ou USS por hectare.

Especificacdo Saca/ha Uggesg:ca Receitas USS  Custo insumos USS Ma;g:zrar}:;uta
Soja 60 27 1.620 40% = 648 40% = 24
Soja 65 27 1.755 50% =877 50% =33
Milho 110 10 1.100 40% = 440 40% = 44
Milho 140 10 1400 50% = 700 50% =70
Trigo 70 16 1.120 40% = 450 40% = 28
Trigo 75 16 1.200 50% = 600 50% =375

Fonte: Dossa, 2014.
1 USS = RS 2,22 no mercado

ATabela 5 é informativa. Ela mostra que se pode trabalhar com produtividades (baixas e altas)
para as trés culturas. Ele pode trabalhar tanto em real como com ddlar por saca. O ddlar facilita
porque em qualquer época no tempo pode ser transformado em real. Também pode considerar
gastos com insumos em 40% ou 50% da receita conforme sua expectativa de pacote tecnolégico
utilizado. Por fim, pode obter a margem bruta para cada cultura, considerando a sua margem bruta
em sacas por unidade de area.
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Independentemente da modalidade escolhida, tfoda compra deve ser bem planejada,
tendo como objetivos do produtor seja ela de maximizacdo do lucro seja de minimizacdo
de custos (produtor avesso ao risco).

5.2.2 Modalidades de acdes de comercializacdao da producao

As modalidades podem ser de vendas antecipadas, vendas em comum, contrato de opgao
de venda e vendas no mercado futuro (BM&F). Nelas, a negociacao deve ser feita num compromisso
por escrito (produtor e o comprador). Esse contrato de compra e venda com entrega de insumos
e pagamento com o produto no final da safra é fundamental e evita o esforco de buscar recursos
financeiros em um banco.

Outras formas de negociacdo sao: o pagamento antecipado no momento do negdcio;
pagamento de adiantamento e complemento na entrega; pagamento apenas na entrega.

As principais razbes que forcam o produtor a escolher com pagamento antecipado sao:
garantia de um determinado preco, seja antes do plantio, seja antes da colheita, necessidade de
oferecer, ao financiador, parte de sua producao como garantia que por vezes ela coloca a propria
posse da sua drea de terra. Exemplo desse caso sao as CPR — Cédula do Produtor Rural e falta de
recursos (caixa) ou de acesso ao crédito formal pelo produtor.

Cédula do produtor rural - CPR

A CPR é uma forma de contrato de venda antecipada formalizada como instrumento de
apoio a comercializagdo, devido a crescente escassez de recursos de crédito oficial para esse fim.
A Cédula de Produtor Rural nada mais é que um titulo que representa produto por meio do qual
o produtor rural (ou cooperativa) negocia parte de sua safra a vista, em qualquer fase do processo
produtivo, para entrega em data futura, na quantidade, qualidade e local estipulados neste, com o
aval do Banco.

A CPR pode ser:
a) CPR Fisica - liquidacao feita mediante a entrega do produto, no vencimento;

b) CPR Financeira — liquidacao feita em dinheiro, no vencimento.

Recomenda-se que o produtor ndo contrate antecipadamente, em média, mais de 50%
da sua producdo estimada, uma vez que possiveis frustracdes de safra podem forcd-lo a
comprar no mercado onde o valor a ser pago pode aumentar os prejuizos.

Estocagem para especulacao

E o armazenamento do produto, apds a colheita, para vender em um momento futuro,
na expectativa de que os precos subam o suficiente para compensar a guarda do produto. A
decisdao de estocar estd relacionada ao custo de armazenagem (incluindo seguro) mais o custo
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de oportunidade sobre o capital e a expectativa do preco futuro do produto. Isso ocorre nas
cooperativas ou empresas privadas, em que existem varias modalidades:

= preco autorizado — o produtor entrega a sua producao na colheita e estipula um preco,
pelo qual a cooperativa esta autorizada a vender sua producao;

= preco a fixar — é uma das principais alternativas utilizadas atualmente. Nela, o produtor
opta por esta estratégia e acaba vendendo sua producao em parcela e, em muitos casos,
acaba conseguindo um preco médio de venda maior;

= com particular - o produtor entrega e transfere o titulo do produto ao comprador,
geralmente na época da colheita, mas o produtor tem o privilégio de fixar o preco mais
tarde, e com um custo mensal de armazenamento ja pré-fixado em contrato.

* por meio de cooperativa — a mercadoria ainda pertence ao produtor e a cooperativa
nao pode efetuar a venda antes que ele decida fixar o preco.

Vendas em comum

Realizadas por meio de grupo de produtores ou indUstrias que formam um volume maior de
produto, procurando um preco médio maior do que obteriam individualmente. Essa alternativa é bastante
usual nos mercados do leite, do fumo, do frango, do suino, da laranja e da cana-de-acUcar. A industria, apds
receber a producao dos produtores, passa a efetuar vendas em diferentes épocas a fim de obter um preco
médio que, apds a deducao de seus custos, é repassado em valores iguais aos produtores.

Contrato de opcao de venda

E muito utilizado como uma operacdo de seguro de preco. E um contrato formalizado pelo
governo como acao da Politica de Garantia de Preco Minimo (PGPM) e aprovado pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e pelo Banco Central (BACEN). Os contratos de opc¢ao de venda sao
negociados em leildao publico (BM&F), por meio do qual o produtor adquire o direito (mas nao a
obrigacao) de vender o produto objeto do contrato ao governo, em uma data futura, pelo preco
de exercicio da opcao, pagando por isso no momento da negociacao, um determinado prémio.

Vendas no mercado futuro (BM&F)

Quem garante o pagamento do contrato é a Caixa de Liquidacao da Bolsa e a formacgao dos
precos se dd em comum acordo entre compradores e vendedores, respeitando-se os limites para
variacao diaria. Uma das principais vantagens do mercado futuro (ou a termo) € a permutabilidade
que é a possibilidade de liquidacao por diferenca. Se os participantes quiserem sair do negécio sem
a entrega fisica (final) do produto, basta realizar a operacdo inversa a inicial. Quem comprou pode
vender em numero igual de contratos, pagando ou recebendo a diferenca entre o preco inicial e o
final, o inverso ocorrendo com quem vendeu contratos.

Bolsas de mercadorias e futuros (BM&F)

As bolsas de mercadorias e futuros sdo associacdes privadas civis, com objetivo de efetuar
0 registro, a compensacao e a liquidacao, fisica e financeira, das operacdes realizadas em pregao
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ou em sistema eletronico. Nela, é possivel comprar sem ter dinheiro e vender sem ter mercadoria.
Menos de 2% das opera¢des sao liquidadas pela entrega efetiva do bem transacionado. Na bolsa, a
especulacdo é mais do que tolerada ou desejavel. Para funcionar é imprescindivel ter especulacao.
BM&F no Brasil é a terceira maior do mundo, e a segunda das Américas, em valor de mercado.

5.2.3 Areade pessoal

Nessa area, relacionam-se todas as pessoas que trabalham na propriedade dentro de seus
respectivos cargos e ou tarefas. Para uma boa administracao do pessoal (recursos humanos), o
produtor deve:

= escolher bem a mao de obra. Ela é prioridade para se conseguir bons resultados;
= possibilitar treinamento dessa mao de obra para desenvolver sua eficacia;
= adequar salarios para motivar trabalhadores (pessoas reagem aos incentivos);

= avaliar o desempenho do pessoal. O pior dos cenarios é uma pessoa produtiva receber
tratamento salarial igual de uma improdutiva;

= respeitar a legislacao trabalhista. Todo empregado da CLT que nao receber seus direitos
legais, posteriormente, entra na justica na época da sua demissao. Faca certo hoje para
nao pagar ‘muito mais”amanha. Por isso, o produtor que possui um ou mais funcionarios
nao deixem de assinar a carteira de trabalho, pagar o INSS e o FGTS.

Todo o servico prestado por frabalhador rural deve estar amparado por um contrato de
frabalho. No contrato de trabalho por prazo indeterminado, o contrato escrito deve cons-
tar o hordrio de trabalho, descanso semanal remunerado e pagamento de horas extras e
fodos os valores pagos devem constar na folha de recibo.

O produtor deve realizar exame médico do(s) funcionario(s) antes da(s) assinatura(s) da(s)
carteira(s) de trabalho. E também assinar essa carteira, regularizar o empregado na previdéncia
social, fazer anotacoes no livro de registro de empregados onde deve especificar o salario, os demais
beneficios indiretos, funcao, horario de trabalho, periodo de experiéncia, entre outros. Deve pagar o
piso salarial da categoria, além dos direitos trabalhistas (13° salario, férias, horas extras), enfim no caso
de demissao, dar baixa (rescisao do contrato) no sindicato da categoria ou no Ministério do Trabalho.

Por fim, o produtor deve saber equilibrar o uso do dinheiro entre a familia e a propriedade.
Assim, ele pode atender as necessidades da familia e ndo descuidar de investir na propriedade no
uso das tecnologias que necessita para produzir de forma eficiente.

o ATENCAO

Ndo deve ser desconsiderado pelo produtor oferecer condicdes adequadas para familia
em: habitacdo, seguranca, saude, educacdo e lazer. Por que ndo um plano de salde
familiar como ocorre nas empresas urbanas?
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524 Areaecondémico-financeira

A Ultima etapa da gestao de uma propriedade envolve as questdes de rentabilidade do
sistema de producéo. Logo, o lucro se transforma no indicador relevante e depende de uma relacao
entre receita e despesas do sistema produtivo. Nesse enfoque, quanto mais apertada essa relacao
menor é o lucro. O conceito gerencial determina que o produtor, para ser eficiente e eficaz, deve
buscar nessa relacao a maior distancia possivel entre receita e despesas. Nossa hipdtese é que, se o
produtor fizer um planejamento adequado, anotar os coeficientes, técnicos e econdmicos, controlar
as entradas e saidas de dinheiro, produzird condicoes para crescer na agricultura. Anotagdes sao
imprescindiveis para lucrar. Mas é importante seguir as etapas que se iniciam por sua historia.
Vamos vé-la juntos.

= A etapa 1: a drea econdmico-financeira deve ajustar as financas da propriedade
tendo de um lado a sua situacao e, do outro, os objetivos do produtor e de sua familia.
Certamente, entre 0s objetivos prioritarios do produtor, enquanto gestor, é a busca
de renda potencialmente forte na propriedade e, por outro lado, reduzir despesas da
propriedade. Mas também ha o interesse de ampliar e ou manter o valor patrimonial da
propriedade. Por fim, ele se preocupa e, ndo deixa de ser relevante, diminuir os riscos de
perdas financeiras. Por isso, o0 produtor deve fazer o sequro contra adversidades climaticas
e dividir as vendas de sua producao no mercado, evitando com isso variacoes bruscas dos
precos.

= A etapa 2: envolve a operacionalizacdo das propostas analisadas na primeira etapa. Os
meios disponiveis para atingir as possiveis propostas, exigem o uso de alguns conceitos da
area financeira. Esses nem sempre sao bem compreendidos pelos produtores e técnicos.
Entre as técnicas, tem-se a mais simples denominada de “orcamento” parcial ou total.
Esse método é sempre feito a priori (ex ante) ao plantio. Logo, ele nada mais € que uma
estimativa entre as opc¢oes disponiveis. O indicador de resultados é o lucro ou margem
bruta, ponto de equilibrio (ou nivelamento).

A outra técnica agrega aos custos varidveis os custos fixos caixa. Ela é denominada de custo
operacional. Mesmo tendo essa agregacao, continua dentro do mesmo enfoque anterior. Por isso,
a operacionalizacdo acaba sendo feita a posteriori. Nesse caso, ela se denomina“‘custo de producao”.
O custo de producao tem na sua formatacao trés agregados que sao varidveis somadas: custos
variaveis, custos fixos caixa e custos fixos nao caixa (implicitos). Nesse caso, temos o custo total de
producao. O indicador de resultado pela féormula é o lucro liquido.

Finalmente, temos uma Ultima opcao que se desenvolve por meio de um fluxo de caixa.
Essa técnica, “fluxo de caixa’ tanto no curto prazo quanto no médio e longo prazos trazem
muita consisténcia as analises. Os indicadores de resultados do fluxo de caixa no tempo para
investimentos sao o Valor Presente Liquido (VPL) e a Taxa Interna de Retorno (TIR). Mas também
é possivel considerar o Valor Presente Liquido Anual (VPLA) como outra ferramenta que permite
comparar atividades que tém periodos de maturacao diferentes.

42 _ " SENAR-PR



= A etapa 03: envolve a preocupacao do produtor-empreendedor em relagao as
necessidades de capital tanto de custeio, quanto de investimento e comercializacao.
Além disso ha necessidade de recursos em moeda para manter o “capital de giro” da
propriedade fazendo face os gastos durante o periodo de producao. Dessa forma, as
receitas que sao entradas de dinheiro na propriedade, resultantes da venda da producao
ou prestacdo de servico para terceiros. Logo, a entrada tem seu corolario nas saidas de
caixa que é denominado de despesas.

Nesses conceitos citados, estao envolvidos o dinheiro gasto na conducao e a manutencao
geral das atividades da propriedade. Certamente, nesses gastos estao envolvidos os investimentos
que sao os recursos destinados a implantacdo de melhoria ou diversificacdo das atividades.
Porém, se hd demanda de recursos financeiros externos para investimentos também devem ser
contabilizados os juros, que € o valor pago pelo aluguel no uso do dinheiro de bancos ou de
terceiros.

Em uma situacao inflacionaria, que é o caso brasileiro, ndo pode ser dispensada a correcao
monetaria. Esta é conhecida como a quantidade de dinheiro necessaria, que deve ser acrescentada
ao capital inicial, para que este se mantenha com o mesmo valor no decorrer do tempo se houver
inflacdo na economia.

A drea de financas estd relacionada ao uso do dinheiro. Ele pode vir de varias fontes, tais
como: venda da producao; empréstimos bancarios; venda de servicos para terceiros; arrendamento
de terras; aposentadoria tanto publica como privada; trabalhos fora da propriedade.

“E comum hoje entre os agricultores o uso do proprio produto agricola como valor de
referéncia para efetivacado dos contratos de compra de mercadorias ou de empréstimos bancarios .
Usando como moeda o préprio “produto’, nao se perde a no¢ao dos gastos e da disponibilidade de
dinheiro que o produtor tera no final da safra. Esses resultados destacam a importancia da margem
bruta ou liquida, o ponto de equilibrio (nivelamento) e a relacao B/C, entre outros indicadores a
serem acompanhados.

Por fim, é importante ressaltar aos produtores: “‘Para cuidar bem do dinheiro, o produtor deve
planejar as receitas e despesas por meio de anotacdes que possam organizar um fluxo de caixa, e
que permitam posteriormente elaborar orcamentos parciais e os custos de producao, as margens
de lucro, entre outros "

Orcamentos, fluxo de caixa, custos de producao e indicadores de resultados:

Uma propriedade bem administrada, “na ponta do Iépis”, onde sdo anotadas receitas e
despesas e sdo calculadas as margens de lucro das atividades, tem maior chance de su-
cesso do que outra onde tudo é conduzido de memadria, ao acaso, “intuitivamente”.
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Os elementos a serem acompanhados na drea financeira sao: 0s custos ou despesas; as
receitas e a margem de lucro de cada uma das atividades. Mas também a contribuicdo de cada
uma delas na formacdo da receita da propriedade. Para avancar nessa area, é importante comparar
orcamentos (trade-off e custo de oportunidade), fluxos de caixa e os custos de producao.

= O mais simples é o orcamento parcial que deve ser estimado antes da safra. Ele vem antes
da producao (ex ante).

= O mais informativo é fluxo de caixa que deve ser feito, a0 menos, em um periodo anual
ou mais em funcdo da possibilidade de o produto considerar um ciclo de longo prazo.

= O mais complexo é o custo de producdo. Ele envolve metodologias de diferentes

instituicoes. Porém, deve sempre ser calculado apos a colheita e comercializacao.

A decisao de produzir é estimada pela tecnologia que apresenta no seu orgamento a maior
relacao B/C. No caso das alternativas da Tabela 6, a escolha recai na soja (tecnologia 1) que seria
preferida por um produtor racional.

Tabela 6 - Orcamento de producao de soja e milho produtividades em US$/ha.

Especificacao Coeficiente técnico/ha S: ;ﬁz 52;3:: Margem =B/ C
Soja tecnologia 1 60 sacas 640 1.530 1,39
Soja tecnologia 2 75 sacas 850 1912 1,25
Milho tecnologia 1 130 sacas 1.060 1.378 0,30
Milho tecnologia 2 150 sacas 1.280 1.590 0,24

Fonte: Dossa, 2014
Soja = USS 25,50 /saca e Milho = USS 10,60 /saca

Ha uma segunda relacao entre entrada e saida de dinheiro no caixa da propriedade e que é
denominado Fluxo de Caixa de um determinado periodo. Esse fluxo de caixa pode ser elaborado
por uma unica safra agricola ou mesmo para médio e longo prazo onde ocorrem entradas e saidas
de caixa. Os indicadores de resultados podem ser expressos por Taxa Interna de Retorno (TIR), Valor
Presente Liquido (VPL) e ou por Valor Presente Liquido Anualizado (VPLA).

No caso de investimentos, de forma geral, para producéao de eucaliptos, ou na compra de
um trator, uma plantadeira hd uma situacao especifica onde ocorre um Fluxo de Caixa. A Tabela
7 mostra um produtor investiu USS$ 200.000 ao iniciar um sistema de producdo. Em um periodo
de quatro anos ele desenvolveu atividades e, no ultimo ano, vendeu todo investimento inicial
mostrado no fluxo de caixa. Os resultados mostram resultados aceitdveis com TIR estimada de
27% e tanto VPL quanto VPLA, com taxas de juros de 6% ao ano mostram que a atividade é
atrativa.
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Tabela 07 - Fluxo caixa de um sistema de producdo em um periodo de 4 anos (US$).

Investimentos Entrada Saida (US$) Saldo

Ano O Investimento no ano zero =ee= 200.000 -200.000
Ano 1 50.000 10.000 40.000
Ano 2 150.000 50.000 100.000
Ano 3 150.000 50.000 100.000
Ano 4 200.000 50.000 150.000

TIR =TIR (-Fluxo caixa; i) i=taxa de juros 27%

VPL =VPL (j; fluxo de caixa) onde fluxo caixa = saldo USS 115,265.62
VPLA = PGTO (i;n;-VPL)) onde n periodo USS 33,264.70

Fonte: Dossa, 2014.

Finalmente o produtor, em funcdo de sua necessidade de informacdes sobre alternativas
em discussao, solicita estimar os Custos de Producao de uma cultura de graos. Os indicadores de
resultado nesses casos sao a Margem Bruta (MB), a Margem Liquida (ML) e o Ponto de nivelamento
(Equilibrio) tanto para Custo Variavel e Custo Operacional (COP) quanto para o Custo Total (CT).
Vamos apresentar o custo total em trés tépicos: custo variavel (CV); custo operacional (COP) e custo
total (CT).

Custo variavel (CV)

Os custos varidveis sao aqueles que “variam”com a quantidade produzida. Eles representam
as despesas diretas decorrentes do uso dos insumos, sementes, mudas, fertilizantes, agrotéxicos,
racdes, medicamentos, vacinas para os animais, mao de obra de diarista, encargos sociais, servico
contratados de maquinas, equipamentos, combustivel, lubrificante para trator e colheitadeira,
transporte externo (da propriedade ao armazém); despesas com recepcao, secagem, limpeza e
embalagem, assisténcia técnica; seguro sobre a producao, impostos variaveis, juro sobre o capital
de giro, despesas gerais.

ATabela 8 mostra que a rentabilidade representada pela margem bruta é positiva e estimada
a USS$ 692,40, enquanto a relacdo custo beneficio fica em 83%. Ou seja, nesse caso, para cada dolar
investido na producao ele tem 83% de retorno. Essa margem é grande em funcao de nao ter sido
adicionado o custo fixo nos calculos. O ponto de nivelamento é de 32,85 sacas para pagar o custo
variavel.
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Tabela 8 - Custos varidveis de producdo de soja, margem bruta, relagdo beneficio/custo e ponto de nivelamento em US$/ha.

Coeficiente Preco unitério

Especificacdo técnico USS Total USS %
Sementes (kq) 100 1,5 150 18%
Fertilizantes (kg) 300 0,5 150 18%
Agrotéxicos (litros) 6 15 90 11%
Diarista (dias) 12 22 264 32%
Colheita (10% s/ RT) 10% 153 18%
Transporte (2% s/ RT) 2% 30,6 3%
Total (USS) 837,60 100%
Venda producao US$ 60 sacas 25,50 1.530
Margem bruta / CV 692,40
B/C 0,83
Ponto equilibrio = CV/ preco do produto 32,85

Fonte: Dossa, 2014.

Custo fixo: Caixa e nao caixa

Esses dois indicadores sao denominados custos fixos caixa (aqueles gastos que a propriedade
ou a empresa rural incorre independentemente de ter ou nao producao). Eles nao variam com
a variacao da producao. Esses custos sao rateados em funcao de alguns critérios que devem ser
proporcionais em funcdo de seu custo de oportunidade em cada atividade. Eles se dividem em
duas partes: custos fixos caixa (aquele que ha desembolso) e custos fixos ndo caixa (sao 0s custos
imputados) e nao ha desembolsos financeiros.

= Custo fixo caixa (CFC)

Ele é feito independente de ter ou ndo uma producao. O exemplo mais simples é mao de
obra permanente da propriedade. Sdo as despesas efetuadas para pagamento dos trabalhadores
permanentes (Capataz, tratorista, responsavel técnico, etc.) ou mesmo o pré-labore do produtor.
Além do salario mensal deve incluir os encargos sociais conforme legislacdo pertinente (INSS +
FGTS + férias + 13° salario). No caso de mao de obra familiar, pode-se considerar uma remuneragao
equivalente ao saldrio que o produtor receberia em emprego alternativo. Em termos de gestao é
0 seu custo de oportunidade como gestor. Também sao considerados custos fixos caixa o seguro
e 0s reparos de benfeitorias, maquinas, equipamentos, etc. quando sdo feitos sistematicamente
durante todo ano.

O rateio de custos das atividades muito semelhantes, como a &rea cultivada, o uso de
maquinas, de equipamentos e de benfeitorias (como, por exemplo, a producéo de soja, milho e
trigo), a area proporcional cultivada de cada uma das alternativas produtivas € um bom parametro
de rateio.

Da mesma forma, deve ocorrer na participacdo na renda bruta. Em atividades diferentes no
uso dos fatores de producéo, o critério que poderia ser utilizado é a divisdo dos custos de acordo

46 _ SENAR-PR



com a participacao de cada atividade na renda bruta anual da propriedade. Nele, devem constar
todos 0s custos que transcorrem durante um periodo de producdo. Nesse caso, destacam-se
despesas com mao de obra assalariada, pro-labore do agricultor, energia elétrica, telefone, plano
de salde, entre outras. Sao oriundos dos desembolsos do produtor independente da producédo
obtida. Sao despesas obrigatorias.

= Custo fixo ndo caixa (implicito ou imputado)

Os custos fixos de producdo ndo caixa da propriedade sdo chamados de custos imputados
ou implicitos. Em termos reais, seriam os juros pelo uso do patriménio do produtor. Envolve
discussoes sobre custo de oportunidade entre alternativas. Eles séo conhecidos como os custos de
depreciacdo, os juros sobre o capital fixo: terra, benfeitorias, maquinas, etc,, ou mesmo sobre uma
remuneracao do valor do rebanho.

Os produtores rurais, ao decidem ndo colocar esse fipo de custo nas suas planilhas, devem
considerar que sdo eles que destroem a propriedade no longo prazo. Esses produtores tém
imensa dificuldade em calculd-los. E comum nas atividades quando sdo feitas as estima-
tivas de custos imputados & receita ndo cobre os custos de producdo. Porém, deve ser
considerado para evitar no tempo a faléncia da empresa.

Em principio, o produtor nao deveria produzir se ndo conseguir pagar os custos fixos (caixa
e ndo caixa) mais o custo variavel. Na cultura de trigo, por exemplo, no Sul do Brasil as estimativas
quando se trabalha com a férmula ML = RT — CT =RT - [caixa e ndo caixa + (CV)] tem-se, geralmente,
uma Margem Liquida negativa. Contudo, nota-se que milhares de produtores da regido plantam
trigo. Como entender essa decisdo desses produtores?

Como primeira hipdtese, ha produtores plantam trigo com objetivo de manter cobertura de
solo e uma segunda renda No ano Mesmo que a mesma seja pequena ajuda a cobrir uma parte
dos custos operacionais fixos caixa, em um periodo de inverno. Nesse caso, a cultura de verao tem
que cobrir o déficit. Assim, a atividade de verao “patriota”aceita reduzir seu desempenho financeiro
para ajudar a producao de trigo “deficitario’”

Em uma segunda hipotese é que, se ndo considerados os custos fixos ndo caixa, somando-
se somente 0s custos variaveis e 0s custos fixos caixa (desembolso), a margem bruta é positiva.
A decisao do produtor nesse caso € a margem bruta, que deve pagar todas as despesas em que
ha desembolso. Isso justifica sua producao pelo produtor como uma entrada de dinheiro em um
periodo de escassez de recursos. Na pratica, se ele ndo produzisse trigo ha o custo fixo caixa como
desembolso que gastara.

Pode ser aceito contratacao de servicos de locacao (terceirizado) e evitar dele trabalhar com
seu patriménio. Considera como custo os gastos locacao para fazer os servicos nas atividades
produtivas. Muitos produtores ja fazemisso. Qual é a vantagem de usar essas estimativas nesse caso?
A primeira evita as depreciacoes e 0s juros sobre o capital médio (maquinas, benfeitorias, animais).
Ele, eventualmente, torna-se mais eficiente pois paga o custo de oportunidade dos servicos.
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E facil se obterem os precos dos servicos de preparo tanto de solo, como plantio ou tratos culturais
e a colheita. Ha produtores que vendem o servico a precos competitivos que pode ser interesse do
produtor. Enfim, esta-se falando em estimativas, situacao antecipada, a decisao é dos produtores que
podem ou ndo considerar na sua tomada de decisao qual o que se aplica aos seus objetivos.

O modelo de custos fixos ndo caixa € apresentado na pratica através dos custos imputados ou
econdmicos de acordo com a literatura nessa area. Eles poderiam substituir o modelo tradicional
de depreciacéo e juros sobre capital médio. Além disso, sdo mais faceis de serem estimados e mais
confidveis aos interessados.

Para os produtores, de forma geral, a margem bruta € que vai pagar os custos de produ-
cdo (custos varidveis, explicitos e os implicitos) no longo prazo.

Tabela 9 - Estimativa de custos de producdo e indicadores de resultados na producao de soja no Parana US$/ha.

Especificacdo Unidade US$/ha US$/ha
Producéo (saca/ha) Sacas /ha 60 60
Preco USS$/saca 25,5 25,5
Receita total USS$/ha 1.530 1.530
Custo variavel - CV UsS$ /ha 838 838
Custo fixo caixa USS$/ha 300 300
Custo fixo ndo caixa USS$/ha 20
Custo operacional usS$/ha - 1.138
Custo Total - CT USS /ha 33 | —
Margem bruta / CV USS /ha 692
Margem bruta / COP UsSie | = = 392
Margem liquida = RT - CT USS /ha 19—
Ponto nivelamento Sacas/ha 52 45
B/C custo variavel % e | =
B/C operacional % 35%
B/C custo total % 4%

Fonte: Dossa, 2014

Quadro 1 - Férmulas para estimar custos, receitas e margens.

(" )
RT=CV+CF RT = Receita total
COP = CV+ CFC CV = Custo variavel
MB =RT - COP ou COP = Custo operacional
MB =RT - CV CFC = Custo fixo caixa
ML = RT — (CV+CFC+CFNQ) MB = Margem Bruta / ML = Margem liquida
ML=RT-CT CFNC = Custo fixo nao caixa

N _/
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Gréfico 4 - Representacao gréfica do custo de producdo (RT =CT).

( N
A Receita total = OE
Lucro liquido = DE
OD =RT
ABCD=CT Custo total
b=Cv Custo variavel
ABC = CF = (CFC + CFCN) PE3 s
AC=CF
PE2 Custo operacional
BC =CFC C Custo fixo
Custo fixo caixa
AB =CFCN
PET i _
EleE2=PElePE2sem COP-- - /. Custo fixo ndo-caixa
eCT B
0 X g Tecnologia
- y,

Fonte: Dossa, 2014.

Outra questao é a apropriacao dos custos fixos para cada produto. Todo produtor deve
definir uma metodologia de rateio equitativo, proporcional, adequado e justo. O produtor pode
estabelecer como critério o uso dos capitais fixos por cada uma das exploracdes. Se forem atividades
que competem pela mesma area ou pelas mesmas maquinas, equipamentos ou uso de méao de
obra, a drea é um bom indicador. Porém, nada impede que seja proporcional a participacao do
indicador na receita bruta ou a participacao do préprio gestor da propriedade.

Quantoaosindicadores de resultados, nas tabelas deste manual sdo identificados os principais
indicadores de resultados econdmico-financeiros. A seguir, sdo apresentados esses indicadores e
no Quadro 2 os exemplos com as férmulas de margem bruta e liquida.

* Margem bruta (MB) sobre custos variaveis e ou custos operacionais.
=  Margem liquida (ML) sobre custos totais (fixo e varidvel).

= Relacao beneficio (B) / custo (C) que tem origem na relacao receita bruta ou receita total
sobre o custo varidvel, também sobre o custo operacional ou mesmo o custo total.
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Quadro 2 - Sintese dos indicadores quantitativos que mostram os resultados conforme a férmula e a unidade escolhida.

f 0
MB = margem bruta
RB = receita bruta ou total (RT)

MB=RB-CV o
RB=PxQ I(D:\i—pf:gsct)o variavel
MB = RB - COP Q = quantidade

COP = custo operacional
ML=RB—CT ML = margem liquida

CT = custo total
CFC = custo fixo caixa
CFNC = custo fixo ndo caixa

CT=CFC+CFNC
ML = RB - [(CFC + CFNC) + (CV)]

RBC=B/C=RB/CT RBC = relagdo beneficio custo (B/C)
RBC=B/C=RB/COP B = beneficio
RBC=B/C=RB/CV C=custo

PN ou PE=CV/PP
PN ou PE = COP /PP PP = preco produto por tonelada (t) ou saco (Sc) ou kg
PN ou PE=CT/PP

PN ou PE=CV/PRO
PN ou PE =COP /PRO
PN ou PE=CT/PRO

PN = PE = preco nivelamento ou equilibrio
PRO = produtividade em t ou sc ou kg

LB=MB/RBx 100 LB = lucratividade bruta
LL=ML/RBx 100 LL = lucratividade liquida

Fonte: Derli, 2014.

= Ponto de nivelamento ou de equilibrio que pode ter, também, trés origens. A primeira
pode ser sobre o Custo Variavel, a segunda sobre o Custo Operacional e a terceira sobre o
Custo Total. E suficiente dividir os Custos (variavel, Operacional ou o Total) pelo preco de
uma unidade de produto. O resultado é o volume de produto em cada um desses pontos.

525 Investimento e uso de formulas da matematica financeira

Para introduzir tecnologia por meio de inovagdes nas propriedades, é necessario que
o produtor faga investimentos. Os investimentos estdao diretamente ligados ao fluxo de caixa.
Investir significa custos que o produtor deve fazer tanto no curto, médio como no longo prazo.
Esse pagamento é feito sobre o principal com juros (preco do dinheiro emprestado) e correcao
monetaria (se houver inflacdo). Por isso, os profissionais, eventualmente o produtor, precisam
conhecer, ao menos, trés férmulas basicas de calculo para quantificar a viabilidade econdémica das
alternativas de investimentos.

Essas féormulas tém origem na matematica financeira. A primeira é a que estima um valor
de hoje e projeta seu valor no tempo. Ela se denomina de Valor Futuro (VF). A opcdo inversa é
conhecer um valor futuro e estimar seu Valor Presente (VP) a uma determinada taxa de juros. Por
fim, buscar o ponto de nivelamento (equilibrio) que pode ter, também, trés origens. A primeira
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pode ser sobre o custo variavel (CV), a segunda sobre o custo operacional (COP) e a terceira sobre
o custo total (CT). E suficiente dividir os custos (variavel, operacional ou o total) pelo preco de uma
unidade de produto. O resultado é o volume de produto em cada um desses pontos conforme
mostra o Quadro 2.

Na pratica, o juro é a remuneracao que estimula um individuo a deixar de consumir hoje para
fazé-lo no futuro ou pagar hoje baseado em uma taxa de desconto. Uma parcela dos juros objetiva
neutralizar os riscos que corre o investidor ou vo poupador no tempo que dura 0 empréstimo.
Quando se efetua o pagamento de uma divida, as prestacdes se compdem de duas parcelas: juros
e amortizacao. O Valor Futuro (VF) é a soma do valor de uma aplicacao financeira, computando-se
0s juros no periodo considerado (Quadro 3).

Quadro 3 - Férmula para estimar valor futuro de um investimento no tempo.

VF = valor futuro

VP = valor presente ou principal
i = taxa juros

n = periodo (s) do empréstimo

VE=VP(1+i)"

Essa formula mostra como se estima acumulacao de dinheiro para formar uma quantia maior.
Sempre que puder, faca os calculos em Valor Presente.

= Valor Presente (VP) é o capital no qual recaem os juros num determinado periodo.

= (O Valor Presente ou Atual de um montante Unico € a quantia equivalente na data zero,
descontando-se uma taxa de juros Quadro 4.

Quadro 4 - Formula para estimar valor presente de um investimento no tempo.

VP = valor presente ou principal
VP=VF/(1+i)" VF = valor futuro i = taxa juros
n = periodo do empréstimo

= Taxa de juros (i) é o valor estabelecido para o uso do dinheiro em determinado periodo.
Esse periodo pode ser diario, mensal, trimestral, anual, etc.

= Periodo (n) é o numero de pagamentos ou recebimentos, referentes a unidade de tempo
da taxa de juros.

= |ndicadores de investimentos em fluxos de caixa de médio e longo prazo.

Quando o produtor precisa decidir ele sempre encontra mais de uma opgao para orienta-
lo (trade-off). Por isso, é necessario que ele estude as alternativas de investimento (custo de
oportunidade) e optar pela melhor alternativa antes de efetua-las. Anteriormente, foi afirmado
que o fluxo financeiro (sucessao de entradas e saidas de caixa) determina através de férmulas os
resultados das alternativas em discussao. Vamos usar trés férmulas de calculo: valor presente liquido
(VPL), valor presente liquido anualizado (VPLA) e taxa interna de retorno (TIR).
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= Valor presente liquido (VPL).
= Valor presente liquido anualizado (VPLA).
=  Taxa interna de retorno (TIR).

O VPL é um indicador “robusto” para indicar retorno de um investimento. Esse método
estima o valor de hoje, o fluxo de caixa futuro (no tempo), usando para isso uma taxa minima de
atratividade do capital (taxa de juros). Ele é compreendido como a quantia equivalente, na data zero,
de um fluxo financeiro, descontado a taxa de juros determinada pelo mercado ou mesmo aquela
implementada pelo governo com taxas subsidiadas. O tempo de retorno do capital investido é o
espaco de tempo necessario para que a soma das receitas futuras, corrigidas no perfodo, seja igual

ao valor do investimento inicial. Isso acontece no momento em que o VPL for igual a zero.

Tabela 10 - Método prético de resolucdo de um fluxo financeiro: VPL, VPLA e TIR.

Férmulas para estimar - Excel* Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3 Coluna 4
=VPL (i; fluxo saldos) - investimento Periodo Entrada Saida Saldo
= PGTO (i;n;-VPL) Ano zero 0 —-4.000
=TIR (- fluxo de caixa) 1 3.000 1.500 1.500
i = taxa de juros (6% ) 2 1.800 300 1.500
n = periodo fluxo investimento 3 1.800 400 1.400
(5 anos)

4 2.000 500 1.500

5 1.000 500 500
VPL 1.487,32
VPLA 353,09
TIR 20%

Fonte: Dossa, 2014.
*Usar a planilha eletronica Excel para resolver problemas semelhantes ao da Tabela 10.

A tomada de decisao ocorre quando o projeto, dada determinada taxa de juros, caso VPL seja
>0.Se VPL < 0, isso significa que o custo do projeto é maior do que 0s seus retornos, e ele nao deve
ser realizado. O resultado da Tabela 10 mostram: que o VPL é positivo no periodo. O produtor deve
investir pois terd uma renda em 5 anos de RS 1.487,32. Mas o valor presente no liquido anualizado
(VPLA), de RS 353,09, é também positivo, logo, a decisao é de aceitar a proposta do projeto.

O que o VPLA nada mais é que a anualizacdo do VPL. Esse resultado facilita comparacdes
entre atividades com diferentes periodos de tempo e producdo desde que tenham a mesma taxa
de juros. Dessa forma, o produtor pode comparar a producao de graos (anual) com a producao de
florestas ou mesmo de animais que sédo produzidas em periodos diferentes no tempo. Em outros
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termos, 1 hectare de terra pode ter comparado a producao de 1 hectare de eucaliptos com a
producao de um hectare de pecudria de corte ou em relacdo de 1 hectare de soja, milho, etc.

» Taxa interna de retorno (TIR) estimada no exemplo da Tabela 10 foi de 20%. No mercado
essa taxa gira em torno de 6% aa. Logo, o investimento deve ser realizado.

= ATIR representa a eficiéncia marginal do capital e corresponde, em Ultima analise, a taxa
de lucratividade esperada dos projetos de investimento.

A taxa interna de retorno (TIR) é uma taxa de desconto hipotética que, quando aplicada a
um fluxo de caixa, faz com que os valores das despesas, levados para o valor presente, seja igual
aos valores dos retornos dos investimentos, também levados ao valor presente. A regra de decisao

sugere que a taxa obtida deve ser maior que as taxas de juros do mercado financeiro.

O VPLA pode ser usado para estimar a depreciacdo dos custos fixos. Exemplo da compra
de um trator com valor atual de R$ 25.000,00. Seu tempo de vida Util € 12 anos. A depre-
ciacdo anual é: = PGTO (i; n; -Valor Presente Liquido) ou seja = PGTO (6%;12; -25.000) = R$
2.083,33 / ano

5.2.6 Area de tecnologia

Essa area de tecnologia e inovacéo formam o processo produtivo. E nela que se determina
quanto de insumos e servicos sao necessarios para atingir as metas da propriedade em cada
periodo agropecuario. Além disso, ela demanda como se deve produzir. Logo, sugere 0 processo
tecnoldgico a ser adotado e as multiplas possibilidades de uso de inovagoes. Sao elas que reduzem
custos, aumentam a produtividade e com ela a renda.

A proposta desta cartilha é o uso de boas préticas de producdo. Para isso, é necessario que
o produtor entenda um novo conceito que se orienta por nao deixar o solo descoberto durante
todo ano. Por isso, alguns pesquisadores brasileiros ressaltam a importancia de intensificacao das
atividades. Porém, também eles consideram importante a rotacao de culturas com objetivo de
melhor estruturacao fisica do solo. Nesse enfoque, a proposta tecnoldgica é a do plantio direto na
palha. Da mesma forma, a diversificacdao das atividades é importante para minimizar riscos de clima
e de mercado. Esses trés procedimentos séo denominados de DIR - Diversificacao, Intensificacdo
e Rotacao.

Neste inicio de século XXI, as boas praticas de producao trazem duas novas preocupacoes
aos agricultores brasileiros. A primeira vem dentro desta cartilha com a preocupacao de implantar o
Novo Codigo Florestal. A segunda, também, apresentada na cartilha do SENAR envolve a discussao
de mudancas climaticas e gases de efeito estufa — GEE. Logo, as incorporacdes do método de boas
praticas de producao incorporam esses dois conceitos complementares visando a uma agricultura
de vanguarda.
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53 PLANO DE ACAO DA PROPRIEDADE - PAP

A sequir é apresentado uma proposta do Plano de Acao (PAP) e, em anexo, uma
extensdo dos conteuddos internos dessa proposta. Assim 0 anexo se torna uma ampliacao dos
conteudos que devem ser levantados numa propriedade rural. O PAP é feito pelo gestor e seus
familiares como, também, do apoio dos principais funcionarios da propriedade. Ele segue uma
metodologia simples, objetiva, centrada na estratégia de conduzir a propriedade no longo
prazo otimizando toda sua infraestrutura de producado na busca dos resultados conforme os
objetivos do produtor.

No PAP, aimplantacdo de um sistema de registros agricolas é o“marco zero”considerado
por varios autores como “linha de base” para o conhecimento a priori da situacdo da
propriedade. A partir dessa linha de base com a identificacdo dos resultados técnico-
econdmicos é que vao aparecer as comparacdes que permitem analisar a gestao e orientar
as decisdes da propriedade.

Assim, obtém-se a situacao de hoje e o perfil no futuro em uma proposta de alavancagem
e resultados a posteriori. Trata-se, pois, o processo continuo de planejamento, execucéo,
controle e avaliacdo. Essa proposta é desenvolvida a sequir. Em um primeiro momento, o PAP
procura oferecer uma base do planejamento de uma propriedade (simplificadamente). Nele,
devem constar ao menos cinco etapas: Diagnoéstico; Objetivos gerais; Objetivos especificos
que sao metas quantificaveis; a Estratégia (metodologia ou 0s caminhos e seus responsaveis);
e por fim os Indicadores de resultados (quantificaveis).

a) Diagnéstico

O PAP inicia por uma propriedade onde um produtor acredite que ele pode se beneficiar com
o trabalho de gestao. Essa escolha pode ser de um sistema de producdo especializado ou mesmo
diversificado. O diagnéstico da propriedade coloca informacdes em tabelas (planilhas) de dupla
entrada. Nelas, devem constar as areas recursos naturais; area de producao e comercializacao; area

do pessoal (recursos humanos); area econémico-financeira e area tecnoldgica.

Em alguns casos podem ser considerados, adicionalmente, a area social que pode agregar
um componente de participacao do produtor dentro da sua comunidade. Sugere-se abaixo um
modelo simplificado dos principais itens do diagnostico. Ela deve conter toda estrutura de producao
da propriedade. Logo, ndo ha restricdes que cada item contemple todos os componentes de cada
indicador. Exemplo, no item maquinas, podem constar tantos quanto forem os tratores existentes,
0 mesmo com as colheitadeiras, etc. Nas benfeitorias, podem estar contempladas as casas, 0s
galpodes existentes, entre outros. Veja na Tabela 11.
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Tabela 11 - Modelo de levantamento de informagdes estruturais da propriedade.

Especificacao Especificacdo Unidade Valor atual (RS) Valor total (RS)
Terra
Benfeitorias
Maguinas
Equipamentos
Animais
Outros

Fonte: Familia do produtor.
b) Objetivos gerais do PAP

Os objetivos devem estar associados aos indicadores e épocas de sua realizacao. Esse plano
organiza os principios basilares da gestao no tempo. Aonde o produtor pretende chegar com
sua empresa tanto qualitativa como quantitativa e ambientalmente (visao de futuro). Nessa fase,
pode haver indicadores de infraestrutura a serem adquiridos ou construidos no tempo. Sugerimos
informar em torno de trés objetivos no PAP — Plano de Acdo da Propriedade.

Tabela 12 - Modelo basico de informagdes estruturais da propriedade.

Objetivos gerais Meta Data Responsavel
Aquisicdo / compra de areas / areas X ha Até 20
arrendadas...
Cons}rugao de benfeitorias: casas, vyY AtE 20
galpdes...
Recuperacdo de dreas de Reserva Legal 777 ha A& 20

Fonte: Familia do produtor.
c) Objetivos especificos - metas (Ndo devem ultrapassar de 10 metas)

Os objetivos especificos no PAP envolvem o curto e médio prazos com as suas respectivas
metas. Esse periodo é aquele que, a0 menos, um dos custos é fixo no periodo que a atividade é
viabilizada. Exemplo seria a terra para a producao de milho ou feijao, etc.

Tabela 13 - Modelo basico de informagdes sobre as metas da propriedade.

Especificacdo especificos — metas

e Meta adicional Data Responsavel
Atividade: producao de
Atividade: producéo da cultura XXX XX ha Abril XX
Produtividade de XXX com média de XX XX % Abril XX
Reducéo de despesas variaveis __ XX% Abril XX
Reducéo despesas fixas XX% Junho XX

Qutros

Fonte: Familia do produtor.
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d) Estratégia (sdo os diferentes caminhos previstos pelo gestor para obter os resultados no
sistema de producao ou de comercializacédo)

Planejar como alcancé-los significa adequar a sua proposta a uma estratégia que deve estar
formalizada no PAP dentro das fun¢des administrativas (planejamento, organizacao, direcao e
controle). Visando a objetividade para cada uma das metas destacada na Tabela 13 deve ter uma ou
no maximo duas estratégias. Porém, pode prever adequacdes no tempo. Na coluna de observacoes
da Tabela 14, podem ser explicitados as estratégias de controle dessas metas.

Tabela 14 - Modelo de informagdes estruturais da propriedade que especificam as diferentes estratégias decididas pelo
gestor para atingir as metas.

O que? Especificar: como, onde, quando, quem Observacoes
Ativ. 01
Ativ. 02

"u_n

Ativ."n

Fonte: Familia do produtor.

Obs.: As informacdes da Tabela 14 sao dissertativas sobre acbes especificas da meta proposta. Nela, colocam-se
afirmacdes do que se projetaria acontecer para obtencado resultados. Deve ser “telegrafica’a mais objetiva possivel.
Nesse caso, podem ser previstos “Plano B"em cada estratégia-meta.
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6 AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO

A gestao rural envolve duas subdreas que possuem publicos semelhantes pois todos sao
agricultores, mas com estruturas de producao diferenciadas. O maior grupo delas é o da agricultura
familiar estimada em mais de 4 milhdes de estabelecimentos (IBGE; Brasil, 2006). O segundo grupo,
em torno de 1,0 milhdes de estabelecimentos é de médios e grandes produtores que sao definidos
como empreendedores e sao vinculados ao agronegdcio e sao 0s produtores empresariais.

Esses Ultimos anos certamente modificaram esses quantitativos. Alguns autores destacam
que o éxodo rural continua, principalmente na sequnda década do século XXI. Alguns demaografos
explicitam estimativas que mostram que a populacao rural cai para tendem a cair para no pals.

61 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar foi definida na Lei n. 11.326/2006. Ela considera que agricultor familiar
e o empreendedor familiar rural aqueles que praticam atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| ndodetenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

Il. utilize, predominantemente, mao de obra da prépria familia nas atividades do seu
estabelecimento e possua, N0 Maximo, uma pessoa contratada com tempo integral;

. tenha renda familiar originada, predominantemente, de atividades econdmicas

vinculadas ao préprio estabelecimento;
IV. dirigir seu estabelecimento com sua familia.

Os beneficiarios da lei citada acima sao tanto os pequenos produtores rurais familiares quanto
0S grupos citados a sequir:

= silvicultores que cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

= aquicultores que explorem  reservatérios hidricos com superficie total de até 2 ha
(dois hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracao se efetivar em tanques-rede;

= extrativistas que exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os

garimpeiros e faiscadores;
= pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Os dados do Censo de 2006 mostraram que a agricultura familiar teve sua base econémica
em 90% dos municipios brasileiros (IBGE/MDA, Brasil, 2009). A agricultura familiar produz o maior
volume da producdo de mandioca, de feijao, da producao de leite e de suino, entre outros. Ainda
segundo dados do Censo 84,4% do total de propriedades rurais pertencem a grupos familiares.

Esses nUmeros séo questionados por alguns autores.
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A metade dessas familias estao situadas na Regiao Nordeste. Sao, segundo o MDA, 13,8
milhdes de pessoas trabalham em estabelecimentos familiares. J& os estabelecimentos nao
familiares representavam 15,6% do total e ocupavam 75% da area de producao.

Para apoiar a “agricultura familiar” foi criado em meado dos anos 1990 uma linha de crédito
denominada de Pronaf no Mapa. Ele vem dentro do enfoque de fortalecer de recursos financeiros
os produtores e permitir integra-los as cadeias produtivas do agronegocio, proporcionando-lhe
aumento de renda e agregando valor ao produto e a propriedade, mediante a modernizacao do
sistema produtivo e a profissionalizacdo dos produtores familiares.

Esses produtores para poderem ter acesso as linhas de crédito precisam ter uma declaragcao
de aptiddo ao Pronaf, denominada DAP, emitida pelas instituicoes e érgaos oficiais autorizados. Os
dados de aptidao sé podem ser fornecidos aos produtores que tiverem sua area e renda citadas
acima e logo a seguir os cinco grupos de produtores preferenciais. Nos ultimos cinco planos de
financiamento 2009-2010 até 2014-2015 tiveram uma disponibilidade crescente para agricultura
familiar.

Ha uma certeza que esses produtores continuaram a receber apoio financeiro com taxas de
juros favorecidas. Da mesma forma tem apoio no Novo Codigo Florestal — NCF, no qual receberam
tratamento preferencial em &reas de APP tanto no que ficou conhecida como “escadinha’, no uso
de florestas nativas na propriedade, no apoio da assisténcia técnica oficial para regularizacao de

suas areas, entre muitos outros.

Note-se que tanto Agricultura Familiar quanto a Empresarial vinculadas a producdo devem
desenvolver suas atividades com eficiéncia. Independente de classificacdo todos os produtores
devem ter bom treinamento e melhorarem sua capacitagdo como gestor das suas atividades.
E, como é muito importante apoiar a pequena producao familiar, ndo ha restricdes contra as
definicdes refletidas acima. Todos sao produtores rurais. Assim, todos eles precisam melhorar suas
condicdes econdbmicas e sociais através de maior renda na propriedade, assim como as familias
que sejam qualificadas e obtenham dos instrutores capacitacao para serem eficientes nas suas
atividades dentro da propriedade.

6.2 AGRONEGOCIO E EMPREENDEDORISMO: MEDIOS E GRANDES
PRODUTORES

No Brasil, pelos dados do Censo de 2006 (IBGE) sao 5,176 milhdes de produtores. Destes
1,0 milhao de produtores sdo considerados médios e grandes e que formariam os produtores
vinculados ao agronegocio. Alves (2012), estudando os dados do Censo de 2006, apresenta que eles
responderiam por 90% da renda na agricultura. Agronegocio € um conceito que envolve as cadeias
produtivas e seu entorno: “antes e depois da “porteira da propriedade”. Ele é a soma das operacdes
de producao e distribuicdo de suprimentos, das operacdes de producdo, armazenamento,
processamento e da distribuicdo dos produtos e itens produzidos a partir deles. Estao, também,
incluidos no agronegdcio todos os servicos financeiros, de transporte, classificacdo, marketing,
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seguros e bolsas de mercadorias. O agronegdécio, com a sua eficiéncia e empreendedorismo dos
produtores rurais e no uso da inovacao em seus sistemas de producao tém sido o grande pulmao
da economia brasileira.

O forte crescimento na producdo agricola e os excelentes indices registrados nas diversas
criacoes de animais (bovinos, suinos, aves, ovinos, peixes) e atividades como graos, silvicultura
(celulose e papel); afloricultura; o fumo, a cana de aclcar e, as fibras como algodao e sisal, garantem o
abastecimento interno e também popularizaram o Brasil como um grande fornecedor do mercado
internacional. Os 200 milhdes de brasileiros consomem 80% dessa producao no mercado interno, e
somente 20% dela é exportada para quase 200 destinos no mundo. Os resultados do agronegdcio,
segundo trabalhos publicados, sugerem que é responsavel por 23% do Produto Interno Bruto (PIB),
42% das exportacoes totais e 37% dos empregos gerando perto de 17,7 milhdes de postos de
trabalho. Nas exportacées, o saldo da balanca comercial proveniente do agronegécio foi de quase
80 bilhdes de dolares (MDIC/SRI-Mapa).

a) Empreendedorismo e o lucro méximo (renda maxima)

Empreendedorismo é um conceito que define a capacidade individual de tomar a iniciativa,
buscar solu¢des inovadoras e agir no sentido de encontrar a solu¢ao para problemas técnicos,
econdmicos, sociais além dos pessoais. Também se pode dizer que é o processo de bem gerir
empreendimentos num conjunto de a¢des, usando métodos, instrumentos e praticas relacionadas
a gestao eficiente dos negdcios na producao agropecudria. A base do empreendedorismo é o da
Teoria da Producao (Firma). Essa teoria envolve o processo de tomar as melhores decisdes, conforme
0s objetivos empresariais, dentro do sistema produtivo. Assim, a gestao das propriedades significa
o produtor rural adotar medidas que sejam eficientes para atingir seus objetivos e de sua familia.
Logo, as decisdes envolvem custos de oportunidade na producao e andlises de rendimentos
decrescentes entre as alternativas possiveis. Enfim, todos esses quadros tedricos ensinam que 0s
produtores racionais, para terem viabilidade no longo prazo, devem buscar o lucro maximo. Isso é
0 que se espera dos produtores rurais na gestao de suas propriedades.

A renda maxima vai ocorrer quando a diferenca entre a receita total e o custo total é maior
entre as alternativas, enquanto o lucro maximo representa o ponto em que a receita marginal é
igual ao custo marginal.

b) Comportamento do empreendedor e principais caracteristicas

A cultura do Brasil é do empreendedor espontaneo. Esse tipo de empreendedor busca o
maximo produto que se pode obter a partir de uma determinada quantidade de fatores sejam
sementes, fertilizantes ou agrotéxicos no manejo de seus sistemas de producao. O potencial de
decidir do empreendedor no meio rural brasileiro é capaz de fazer as melhores escolhas dada
determinada combinacao de fatores e que é determinante no processo de producdo. Para que
essa riqueza seja utilizada adequadamente, é importantissimo buscar conhecimento, vocagao
e disposicao para aprender. Esse é um dos focos deste manual. Certamente, algumas pessoas ja
nascem com maior qualificacao para o empreendedorismo; isso é, em muitos casos, genético e
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possivelmente tem origem na propria cultura familiar. Outros produtores ndo possuem o Mesmo
talento, mas isso nao significa dizer que as habilidades necessarias para ser bom gestor nao possam
ser aprendidas e desenvolver sua competéncia de empreendedor.

Por meio de pesquisas realizadas com este fim, diversos estudiosos do assunto reconhecem
que os empreendedores tém algumas caracteristicas comportamentais basicas e que se
destacam: iniciativa; autoconfianca; correr riscos calculados; exigéncia de qualidade e eficiéncia e
comprometimento.

= |niciativa — Nao ficar esperando que os outros venham resolver seus problemas. Agir,
arregacando as mangas e buscando solu¢des inovadoras. Antecipar-se aos fatos e criar
novas oportunidades de negdécios, desenvolver novos produtos e servicos.

= Autoconfianca — Acreditar em si mesmo. A crenca em si mesmo faz o individuo ousar,
arriscar mais, oferecer-se para realizar tarefas desafiadoras, sendo mais empreendedor.
Confiar na propria capacidade de desenvolvimento pessoal.

= Correr riscos calculados — Dispor-se assumir desafios ou riscos moderados, e responder
pessoalmente por eles. Ser cauteloso e precavido contra o risco.

= Exigéncia de qualidade e eficiéncia — Acreditar e decidir que fara sempre mais e melhor,
buscando satisfazer ou superar os padroes de qualidade. Ser capaz de controlar a si
mesmo e de influenciar o meio de tal modo que possa atingir os objetivos.

=  Comprometimento — Despender esforcos extras para completar uma tarefa, mesmo que
esta exija sacrificios. “E 0 olho do dono que engorda o boi”

No final do século XX, surgiu na agricultura o conceito do empreendedor e a agricultura
brasileira assumiu esse conceito como comportamento dos produtores no agronegoécio. O gestor,
nesse caso, deve dominar o planejamento estratégico de sua propriedade ou de empresa rural.

Nesse novo conceito, ele deve dominar o basico das técnicas de Planejamento, Organizacao,
Direcdo e Controle. Além disso, essas pessoas passam a dominar instrumentos financeiros, entre os
quais se destacam:

a) orcamentacao;

O

) fluxos de caixa;

) custos de producao;

@)

d) indicadores de desempenho;
)

e) taxainterna de retorno - TIR, entre outros.

Mais recentemente, observa-se que o empreendedor avanca na busca de novos
conhecimentos que ele ndo dominava. Procuram saber sobre politicas publicas que envolvem seu
negocio dentro do setor rural. Ecomum esses produtores rurais participarem de eventos em que sao
discutidos topicos especificos da pesquisa agropecuaria de ponta, uso de tecnologias poupadoras
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de agroquimicos, genética avancada, disponibilizacao de novos instrumentos de mercado como
as taxas de juros mais competitivas, zoneamento da producao para evitar riscos e obrigatoriedade
do uso de seguro agricola, agricultura de precisao, entre outros temas.

Eles também passaram a fazer viagens internacionais, procuram saber quais sdo as demandas
por alimentos dos paises importadores e, até mesmo, de seus concorrentes como apresentado no
item 3. No final desta primeira década do século XXI, observou-se que esses novos empreendedores
passaram a discutir temas que envolvem sustentabilidade ambiental, mudancas climaticas até
captura e mitigacao de gases de efeito estufa — GEE. Certamente, séo esses empreendedores que
vao continuar garantindo nas proximas décadas a competicao de nossos produtos o crescimento
da producao agropecudria e florestal brasileira.
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7 GESTAO AMBIENTAL: NOVO CODIGO FLORESTAL

Na primeira década deste século XXI, ganhou espaco na sociedade brasileira a discussao
ambiental. Para avancar os debates nessa questao, surgiram duas prioridades na sociedade. A
primeira foi a necessidade de atualizar o Codigo Florestal vigente ja na década de 1960. A velha
legislacdo de 1965 tinha tantas alteracbes que a esgotaram em si mesma. Produzir um novo
documento pelo Congresso nacional foi quase uma demanda obrigatéria na sociedade brasileira
tanto no campo quanto nas cidades. A segunda a questao veio no bojo das mudancas climaticas
e a participacao dos gases de efeito estufa — GEE, que chamou fortemente atencao do meio
académico. A seguir vao ser destacados alguns pontos que envolvem esses temas na gestao das
propriedades rurais e que motivam os leitores a buscar informagdes adicionais na legislacao.

Figura 2 - Brasil: biomas brasileiros e dreas de Reserva Legal.

4 )

Legenda
Amazbnia Legal

B ~or - Relevo

P unidades de Conservagio o
Terras Indigenas

[ Reserva Legal de 20%

[ ] Reserva Legal de 35%

[ Reserva Legal de 50%

I Rreserva Legal de 80%

Fonte: AGEMapa / MMA/ IBGE

O Novo Cdédigo Florestal, Lei n. 12651/2012, estabeleceu normas gerais para proteger
a vegetacao nativa e a exploracéo florestal. Ele dispde sobre areas as Areas de Preservacao
Permanente - APP e de Reserva Legal - RL. Foi acordado no Congresso Nacional alguns pontos da
legislacdo que podem regularizar o passivo ambiental das propriedades e a adequada utilizacao
dos recursos naturais (solos, dgua, matas nativas, biodiversidade) tanto da flora como da fauna
tendo foco produzir e preservar.
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Para o produtor ter os beneficios do Novo Codigo Florestal existem duas etapas, a primeira
delas é inscrever-se no Cadastro Ambiental Rural (CAR), lancado em maio de 2014 e, a segunda,
ajustar-se ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) cujas regras ainda estdao sendo ajustadas.

O produtor rural previdente deve ficar atento, se informar e fazer sua inscricdo o quanto antes
visando reduzir dificuldades ou multas por ndo se adequar.

A FAEP e o SENAR-PR tem um curso de capacitacao nessa area e pode ajudar os produtores

na sua regularizacao.

o ATENCAO

Os produtores rurais com propriedades até 4 Mddulos Fiscais — MF (agricultura familiar;
assentados de reforma agrdria, pequenos empresdrios rurais) sdo beneficiadas na legis-
lacdo do Novo Codigo Florestal — NCF. Esses produtores tém dreas que variam de 20 ha
até 500 ha, conforme o bioma, e o tipo de vegetacdo e receberam do NCF beneficios
especiais. Enfre eles a ‘escadinha’ que envolve largura de rios para refazer as APPs. Os
gue se enguadram nessas categorias devem procurar assisténcia técnica publica para
receberem orientacdo.

A vantagem dessa regularizacao é do produtor que fizer, voluntariamente, sua adesao ao CAR
poder acertar seu passivo ambiental. Isso faz que fique dentro da lei evitando ser enquadrado na
Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 6.514/2008).

71  CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR

O CAR é criado no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA)
e obrigatorio para todos imoveis rurais. O prazo para adesao é de um ano a partir da aprovagao
da lei (maio de 2012). Ele é prorrogavel por mais um ano. O local para se inscrever no CAR é pela
Internet disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, Secretaria de Meio Ambiente
no estado, N0 municipio ou mesmo em um sindicato rural.

Documentos solicitados para inscricao ao CAR

Primeiro passo do produtor: fazer um croqui propriedade em uma folha de papel. Nesse
croqui, devem constar areas de APP ciliares; olhos d'agua; nascentes; corregos rios; lagoas, em
morros; areas de uso restrito; dreas de uso alternativo do solo (producao de alimentos, pecuaria,
florestas) com reserva legal e as dreas consolidadas (em producao até 22/07/2008).

Outros documentos sao necessarios para o CAR. Entre eles o “CPF, a Carteira de identidade,
a matricula do imodvel, Certificado de Cadastro Imével Rural - CCIR ou documento de posse da
propriedade "

Em propriedades de até 4 MF deve haver, ao menos, um ponto de georreferenciamento. Ele
deve ser tirado com GPS na sede da propriedade. Mas também pode ser em um ponto de facil
referéncia. O produtor, se achar necessario, deve pedir apoio na Emater, na sua cooperativa, ou em
uma associacdao de produtores ou até na prefeitura do seu municipio.
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Ndo é obrigatério referenciar toda drea da propriedade (perimetro). Basta referenciar um
56 ponto. No Parand a Reserva Legal — RL é de 20% do total da drea da propriedade.

Alguns exemplos explicitados na legislacao e que facilitam as pequenas propriedades:

nas propriedades de até 4 MF para se inscrever no CAR as Coordenadas de GPS poderao
ser feitas com apoio técnico do Poder Publico;

o Plano de Manejo Florestal — PMFS tera procedimento simplificado para licenciamento
ambiental. Todavia, é conveniente que o produtor procure um técnico da area para fazer
o PMFS;

nessas propriedades familiares se o produtor precisar consumir madeira na propriedade
para fazer benfeitorias (casa, galpdes, apriscos, mourdes de cerca, etc.) e uso energético,
pode utilizar anualmente até 15 metros cubicos sem licenca de Orgdo Ambiental do
Sisnama. Além disso, ele esta desobrigado de fazer reposicao florestal. Contudo nédo pode
ultrapassar a 15% da biomassa da Reserva Legal — RL.

Essa nova legislacao admite, em situacdes especificas, a possibilidade de somar as areas de

APP para formar a RL tanto nas propriedades até 4 MF quanto nas médias e grandes:

as propriedades até 4 MF ndo precisam recuperar Reserva Legal — RL. Mas o produtor que
ainda possui florestas nativas nao pode fazer novas supressdes sem ser autorizado pelo
Orgao Ambiental do Sisnama;

areas de APP “consolidadas” (rios, lagos, relevo) até 22/07/2008 sao beneficiadas no NCF,
dependendo da situacao elas tém que recuperar uma parte dessas areas.

Area rural CONSOLIDADA de APP é aquela que o produtor estava ocupando antes de
22/07/2008 seja com atividades agricolas, pecudrias ou florestais e tendo nela suas ben-
feitorias (casas, galpdes, currais, etc.) tanto em margens de corpos de dgua (rios, lagos)
qguanto em relevos com declividade (encostas de morros).

Atividades de baixo impacto ambiental podem ser utilizadas nas propriedades em APPs. Essas

areas sao pequenas vias de acesso a dgua para pessoas e animais, pontes, pontilhdes, construcao de

cercas e divisas das propriedades, coleta de produtos da biodiversidade, mudas, sementes, plantio

de espécies nativas que produzem frutos, atividades de ecoturismo, pequenos ancoradouros,

construcao de moradias para populagdes extrativistas, agricultores familiares, quilombolas, entre

outras.

Em relacao a relevos (encostas de morros), o produtor pode continuar produzindo sem

restricdes até 25 graus. Nas encostas de 25-45 graus. a producdo deve ser feita em condicoes

especiais. Em dreas acima de 45 graus, nao é permitida producao agricola, pecuaria ou florestal.
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Produtores que possuem dreas acima de 4 Mddulos Fiscais também sdo beneficiados. Esses
produtores também tém o direito a somar dreas de APP para formar a sua RL. Eles também
podem utilizar dreas Consolidadas de APP. Entretanto, os beneficios concedidos ndo sdo
todos nem os mesmos que aqueles para dreas até 4 MF. Sugere-se leitura atenta da legis-
lagdo para evitar interpretacdo inadequada.

0 ATENCAO

O produtor, para provar o uso da drea consolidada na sua propriedade, pode utilizar
qualguer prova admitida em direito (fotos, notas ficais, testemunhas, histérico da regido,
entre outros).

72 OPROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL - PRA

O PRA vai orientar em cada estado e ou bioma a protecdo das florestas, o seu manejo

sustentavel e o uso alternativo de solo. Aqueles que tém passivo ambiental ao aderir ao PRA devem

apresentar uma proposta de recuperagao do passivo junto aos 6rgaos do Sisnama. Isso sera feito

através do programa mais ambiente coordenado melo MMA.

Os instrumentos do PRA sdo:

o crédito agricola;

a contratacao de seguro agricola;

[TR;

recursos provenientes do uso da agua (Lei n. 9433 de 08/014/1997);

linhas especiais de financiamento para atender preservacao da vegetacao nativa e
agroflorestal sustentavel;

preferéncia no uso dos programas de apoio a comercializagao;

deducdo de imposto de renda sobre recursos usados pelo produtor para Areas de APP, RL
€ uUso restrito;

utilizacdo de fundos publicos destinados a compensacao de APP.RL e dreas de uso restrito
antes de julho de 2008.

Chama-se atencdo para o fato de que os produtores rurais escritos no CAR e que estejam

inadimplentes com o termo de compromisso do PRA nao sao elegiveis para receberem os incentivos

ressaltados acima. Todavia, todas as atividades de manutencao de APP, RL e drea de uso restrito

sao elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais, configurando

adicionalidade para fins de mercado de reducgdes de GEE.
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73 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES - APP

Sao areas de uma propriedade, coberta ou nao por vegetacao nativa, para proteger os solos,
os recursos hidricos (dgua), a biodiversidade (fauna e flora ).

o ATENCAO

As dreas de APP, independentemente do tamanho da propriedade, podem continuar
produzindo agricultura, pecudria e florestas. A condicdo bdsica € do produtor se inscre-
ver no CAR e, nele, deve constar para essas dreas o uso das boas praticas agrondmicas,
conservacdo de solo e da dgua e, dependendo do caso, recuperar uma parte da APP.

As areas de APP em rios que sdo exigidas como faixas marginais de matas nativas sdao
apresentadas nas Tabelas 15,16, 17 e 18.

Tabela 15 - Areas consolidadas de APP considerando madulos fiscais, largura de rio e reserva legal.

Médulo Fiscal Largura do rio Largura faixa marginal a partir calha do leito do rio
Até 1 MF Independe 5 m (ndo deve ultrapassar 10% imovel)
1 até 2 MF Independe 8 m (nao deve ultrapassar 10% imovel)
2 até 4 MF Independe 15 m (ndo deve ultrapassar 20% imaovel)
4 até 10 MF Rios e riachos até 10 m APP de 20 m
Maior 10 MF Maior 10 m Metade da largura do rio (min. 30 m e max. 100 m)

Fonte: Brasil, 2012.

Tabela 16 - APP margens de rios, nascentes, lagos e lagoas em dreas consolidadas até 22/07/2008 e Reserva Legal - RL.

. Lagos e
o et s et Ml ergnlol e
Até 1 MF 15 m 5m 30m 5m Permanece 10% propriedade
1-2 MF 15 m 8m 30m 8m Permanece 10% propriedade
2-4 MF 15 m 15 m 30m 15 m Permanece 20% propriedade
+4 MF 15m 30m 50m Zz%eoino Relcr:ltzzréc_l;éo Sem limite
Fonte: Brasil, 2012.
Tabela 17 - Areas de APP em lagos, nascentes e olhos d'dgua em 4reas ndo consolidadas.
Area Lag::ti::zoas Lagos artificiais (;\:Eicseg,gj;
Até 1 ha Nao precisa de APP Nao precisa APP 50m
1 até 20 ha 50m Licengca ambiental 15-50 m 50m
Mais 20 ha 100 m Licenca ambiental de 30 até 100 m 50m
Area urbana 30m Licenca ambiental de 30 até 100 m 50m

Fonte: Brasil, 2012.
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Tabela 18 - Areas de APP nas margens de rios em dreas ndo consolidadas.

Largura cursos d’agua (rios) Mata ciliar
Rios menores 10 m 30m
10-50 m 50m
50-200 m 100 m
200-600 m 200m
Maior que 600 m 500 m

Fonte: Brasil, 2012.

As propriedades até 4 MF é garantido que a exigéncia de recomposicao se somando areas
de APP ndo ultrapasse o limite da area de RL. Mas, também, nas propriedades acima de 4 MF que
possuam areas consolidadas nas APP ao longo dos cursos de dgua com largura superior a 10 metros
é admitida a manutencao das atividades agrossilvipastoris. Todavia, é obrigatério a recomposicao
das faixas marginais usando critérios técnicos de solo e dgua conforme orientacdo dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, observando o minimo de 30 metros e maximo de 100 metros.

Os métodos a serem utilizados para recuperagao de APP sao:

» conducao de regeneracao natural de espécie nativa;

= plantio de espécies nativas;

= plantio de espécies nativas e conducao de regeneracao natural de espécie nativa.

O NCF criou a possibilidade de manutencdo do uso produtivo em APP com agricultura
pecuaria e floresta. Contudo, é necessaria recuperacao minima nas margens dos rios de acordo
com o tamanho da propriedade. Isso é chamado de “escadinha” No CAR deve constar nessas areas
0 uso das boas praticas agrondmicas, conservacao de solo e da dgua.

74 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DE RELEVO NOS MORROS E
MONTANHAS

1. Sao aquelas estabelecidas no topo de morro, nas montanhas e serras com altura minima
de 100 metros.

2. As APP’s situam-se nas bordas dos tabuleiros e nas chapadas.

= Qs critérios técnicos para implantacao de APPs serdo estabelecidos no Programa de
Recuperacdo Ambiental — PRA.

= Asupressdao ou intervencdo de vegetacdo nativaem APP somente é possivel se ocorrer
hipodteses para funcao de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto.

Em dreas de uso restrito, como na planicie pantaneira, areas de inclinacdo entre 25° até 45°,
é permitido a producado agrossilvipastoril e o manejo florestal sustentavel, bem como manutencao
da infraestrutura desde que observados as boas praticas agronémicas em areas consolidadas, nao
sendo permitida a conversao de novas areas.
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75 AREAS DE RESERVA LEGAL -RL

Area de RL no interior da propriedade é aquela cuja funcao é auxiliar a conservacao do solo,

agua e a reabilitacao dos processos ecoldgicos, a preservacao da biodiversidade sendo abrigo para

a protecao da fauna silvestre e da flora nativa.

Os direitos em dareas consolidadas de RL (até 22/07/2008) é recompor em até 20 anos e
em cada 2 anos no minimo 1/10 (um décimo da area total de RL).

O produtor pode recompor RL usando, no minimo, 50% espécies nativas e, N0 Maximo,
50% espécies exdticas (comerciais) como eucalipto, teka e pinus, de forma intercalada. A
preferéncia é para espécies de ocorréncia regional.

Nas propriedades que detinham, em 22/07/2008, drea até 4 MF e que possuiam
remanescentes de vegetacao nativa em percentuais inferiores aos exigidos na lei para o
bioma a Reserva Legal — RL, serd constituida com drea ocupada. Mas é vedada a conversao
da RL existente para uso alternativo de solo.

O proprietario que fizer supressdo de RL quando havia outro percentual que permitia
essa supressao, conforme legislacdo da época, é dispensado de promover recomposicao,
Ccompensagao ou regeneracao, para os percentuais exigidos pela lei (direito adquirido).

Apds implantar o CAR, a supressao de florestas e de outras formas de vegetacao somente

podera ser feita com autorizacao do érgao ambiental do Sisnama. Se a RL da propriedade ja foi

averbada no cartdrio de iméveis do seu municipio e se esta identificar o perimetro e a localizacao

da RL, o proprietério nao é mais obrigado a fornecer ao érgao ambiental informagdes sobre a sua

RL.

As responsabilidades de recomposicao de Reserva Legal:

recompor a RL. O periodo de recomposicao é no maximo de 20 anos;

permitir a regeneracao natural da vegetacdao. Abandonar a area para que ela possa se
recuperar;

compensar a RL. Essa compensacao deve constar no CAR e pode utilizar as seguintes
possibilidades:

a) aquisicao de cota de Reserva Ambiental - CRA;
b) arrendamento da area sob regime de servidao florestal;

C) doacdo ao poder publico de drea no interior de Unidade de Conservacao (UQ)
pendente de regularizacao fundiaria;

d) cadastramento de outra drea equivalente e excedente de RL, desde que situada no
mesmo bioma;

e) as areas a serem utilizadas para compensacao deverao ser equivalentes em extensao

a RL a ser compensada.
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Quando a compensacao ocorrer fora do estado, ela deve estar localizada em area identificada
como prioritaria pela Uniao ou pelos estados.

a) as medidas de compensacao nao podem ser utilizadas para viabilizar uso alternativo de
solos;

b) areas prioritarias sdo aquelas que favorecem a recuperacdo de bacias hidrograficas
excessivamente desmatadas e criacdao de corredores ecoldgicos ou de espécies
ameacadas de extingao.

76 EXPLORACAO ECONOMICA DE FLORESTAS NATIVAS E PLANTADAS

Aexploracaoecondmicadeflorestas nativas dependerd de autorizacao pelo érgao do Sisnama.
Contudo, ela precisa aprovagao do plano de manejo florestal sustentavel — PMFS. Anualmente, o
produtor deve mandar relatério ambiental da area do PMFS. Sugere-se que nesses casos o produtor
utilize um técnico especializado que trabalhe nessa area. Nas dreas das propriedades fora da APP e
RL ficam isentas de fazer o Programa de Manejo Florestal Sustentavel — PFMS.

0 ATENCAO

Quem utiliza matéria-prima florestal nas suas atividades deve suprir-se da matéria-prima
de floresta plantada; das florestas provenientes do PMFS; de florestas nativas que pos-
suam autorizacdo do érgdo ambiental do Sisnama.

E isento de reposicao florestal quem utiliza:

= costaneiras, cavacos, residuos de origem industrial;

® matéria-prima proveniente de PFMS;

= florestas plantadas;

= espécies nao madeireiras ou aquelas sem valor no mercado.

A origem da matéria-prima da madeira, do carvao e de outros produtos comerciais
provenientes de florestas plantadas (exdticas ou nativas) terd controle do Sisnama. E importante
que o produtor informe por escrito ao 6rgao ambiental do seu estado, mesmo que ja tenha essas
florestas plantadas. Isso evitard multas durante o controle da origem durante o transporte e é
exigido o DOF — Documento de Origem das Florestas.

No periodo da implantagao dessa lei e da implementacao do PRA, a adesao do produtor ao
programa através de assinatura do termo de compromisso no estado caracteriza uma situagao
que ele ndo pode mais ser autuado por infragbes cometidas antes de julho de 2008, relativas a
supressao irregular de vegetacao em APP, RL e dreas de uso restrito.

O prazo minimo de serviddo tempordria é de 15 anos. Nenhum produtor pode ser punido
pela falta de formalizacdo da RL enquanto seu projeto de localizacdo ndo é analisado
pelo érgdo integrante do Sisnama.
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Para poder registrar a RL no CAR o produtor familiar apresenta os dados identificando a
area proposta para RL. Cabe ao SISNAMA captar as coordenadas geograficas. Os beneficios para
agricultura familiar sao:

a) o produtor familiar pode computar plantios de éarvores frutiferas, ornamentais e
industriais ou exdticas cultivadas em sistemas intercalados ou em consoércios de sistemas
agroflorestais;

b) os agricultores familiares ficam desobrigados de reposicao florestal se a matéria-prima for
para consumo da propriedade.

C) nos imoveis de agricultura familiar com reserva legal aquém ao exigido pela nova lei as
areas existentes de florestas remanescentes serao consideradas para efeitos de reserva

legal.
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8 GESTAO AMBIENTAL: MUDANGCAS CLIMATICAS E GASES DE EFEITO
ESTUFA - GEE

No final do século XX, circularam previsées pessimistas sobre o comportamento do clima
que aquecia o planeta. Ele estava sendo alterado pela interferéncia dos seres humanos. Essa
interferéncia decorria da intensificacao das atividades que modificavam o padrao de vida na Terra,
como desmatamento, drenagem dos pantanos, queimadas, erosao do solo, queima de combustivel
fossil, etc. O foco eram as fontes de emissdes de gases que causam efeito estufa — GEE.

A Figura 3 mostra o Atlas de poluicao e os principais paises poluidores. Nele, verifica-se que a
China e USA sao os maiores destaques.

Figura 3 - O Atlas da poluicao: as emissées mundiais de diéxido de carbono.
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Figura 4 - O efeito estufa - GEE: como ocorre 0 aquecimento da Terra.T
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Gas carbodnico (CO,), o metano (CH,) e o dxido nitroso (N,O) sdo alguns dos gases do efeito
estufa. O efeito quantificado foi de um aumento médio 0,8 graus e uma previsao de variar de 1,4 °C
e 5,8 °C nos proximos 100 anos conforme publicado no Painel Intergovernamental de Mudanca do
Clima (IPCC). Esse aquecimento ndo seria homogéneo variando entre as regides do planeta. Logo,
podem ocorrer variagdes diferentes nos seis biomas brasileiros.

O Brasil, em alguns anos, passou ser o quarto emissor de GEE do planeta. Com pouco
convencimento dos numeros, o governo brasileiro foi a Copenhagen em 2009 e assumiu,
voluntariamente, uma proposta para desenvolver atividades que evitassem ou minimizassem esse
aquecimento. Nesse contexto, o Brasil passou a liderar as discussdes desse tema no mundo. Surge
um trabalho feito pela Agéncia de Energia nos Estados Unidos, que coloca o Brasil em 18° lugar na
emissao de GEE e cai para o 79° em relacao per capita por habitante.

O setor agricola brasileiro, em funcdo de suas caracteristicas de clima, solo, bem como de
grande produtor e segundo pafs exportador de alimentos, torna-se vulneravel frente ao mercado
de produtos agropecuarios. Levou para a negociacao de Copenhagen uma proposta de tecnologias
mostrada na Tabela 13. O compromisso brasileiro foi ratificado no art. 12, da Lei 12.187/2009, que
instituiu o IPCC. No compromisso voluntario, o pais se comprometia com a reducao entre 36,1% e
38,9% de emissao projetadas para 2020.

O Mapa assumiu o trabalho criando um programa que foi denominado de ABC. Depois
de dois anos foi alterado para Plano ABC. Nesse sentido, criou-se o Plano Setorial de Mitigacao e
Adaptacao das Mudancas Climaticas para consolidacao de uma economia de baixa emissao de
carbono (Plano ABC) na agricultura brasileira.
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O Plano ABC fomenta a adocdo de boas prdticas agricolas para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa da agricultura. Ele fez do Brasil um dos principais protagonistas na
discussdo mundial sobre o combate ds mudancas do clima. O pais precisa capacitar técni-
cos, reciclar as empresas de planejamento na agropecudria para elaboracdo de projetos,
montar propriedades demonstrativas com sistemas de producdo sugeridos no Plano ABC
e, principalmente, ampliar a participacdo do setor privado na execucdo do programa.

As principais metas de reducao sao a seguir destacadas:

a) reducao em 80% da taxa de desmatamento na Amazdnia e em 40% no Cerrado em
relacdo a uma linha de base pré-definida, com reducdo de emissdes de 669 milhdes de t
CO.eq;

b) adocdo, na agricultura, da recuperacéao de pastagens degradadas, promoc¢ao da
integracao lavoura-pecudria, ampliacdo do plantio direto na palha e da fixacao bioldgica
de nitrogénio com reducgao entre 133 e 166 milhdes t CO,eq;

c) ampliar eficiéncia energética, do uso de bicombustiveis, da oferta de hidrelétricas e fontes
alternativas (biomassa, edlicas, pequenas centrais hidrelétricas) e o uso na siderurgia de
carvao de florestas plantadas, redugao entre 174 e 217 milhdes t CO,eq;

d) posteriormente, nos compromissos que envolvem © componente agropecuario,
adicionaram-se as estratégias de integracao lavoura-pecudria-floresta (iLPF) e os sistemas
agroflorestais (SAFs), bem como a producdo de florestas plantadas e o processo de
tratamento de dejetos dos animais (aves e sufnos).

A Tabela 19 apresenta as praticas agricolas que foram propostas em Copenhagen pelo
governo brasileiro. Segundo observatério do Plano ABC (2014), o Brasil ja ultrapassou a 60% das
metas acordadas e deve cumprir suas metas em 2017.

Tabela 19 - Praticas agricolas sustentaveis propostas no periodo 2010-2020 para o Brasil no Plano ABC.

Especificacdao Milhoes de hectares
Recuperacdo de dreas produtivas e pastagens degradadas 15,0
Implantagdo de sistemas de integracao lavoura-pecuaria-florestas 4,0
Ampliacdo do uso de sistemas de plantio direto na palha 8,0
Aumento da érea de florestas plantadas 3,0
Estimulo ao incremento da fixacdo bioldgica na producdo de graos 55

Fonte: AGE/Mapa - Programa ABC, Brasil, 2009.
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Foto 1 - Programa ABC.

Programa ABC - Recupercgédo de Pastagens Degradadas

Degradada Bem Manejada

Fonte: Embrapa - SDC/Mapa.
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9 CUMPRIMENTO DA LEGISLAGCAO NA PROPRIEDADE E PRODUGCAO
RURAL

A Federacao da Agricultura do Estado do Parana (FAEP) publicou uma cartilha denominada

Casa em ordem: roteiro para o proprietdrio rural. A leitura desse documento é obrigatdria para todos

que atuam no setor rural. A proposta condensa todos os principais conteddos da legislacao que

envolve uma propriedade rural seja familiar ou médias e grandes propriedades os temas propostos

envolvem desde a evolucao do sistema sindical rural brasileiro, destacando a Confederacao

Nacional de Agricultura e Pecuaria (CNA), até aspectos ligados a sustentabilidade sindical. Nesse

ponto, realca a Contribuicao Sindical e o enquadramento dos produtores rurais nos sindicatos de

sua categoria. Além disso, informa a destinacao da arrecadacao da Contribuicao Sindical Rural.

Na drea de gestao da propriedade rural, 0s pontos principais sao:

funcao social e os procedimentos necessarios para cumprir a funcao na propriedade;

legislacao fundidria envolvendo tanto o Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR)
quanto das propriedades na Faixa de Fronteira;

legislacao tributdria, destacando-se o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto de Renda
e a Nota Fiscal do Produtor;

legislacao ambiental envolvendo as obrigacbes sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
que se associa ao Programa de Regularizacao Ambiental (PRA), ambos tratados nesta
cartilha noitem 8. Além disso, ha o Ato Declaratério Ambiental e Outorga de Uso da Agua;

legislacao previdencidria, incluindo os aspectos sobre a Previdéncia Social, segurado
especial, contribuinte individual, folha de pagamento e a Contribuicdo Previdenciaria
sobre a comercializacao de producao;

legislacao trabalhista envolvendo o empregador e a seguranca no trabalho rural;

por fim, surgem os temas sobre o cumprimento das legislacdes de Sanidade Agropecuaria
envolvendo no Parana a Adapar, o Fundepec e a CSA - Conselho Intermunicipais de
Sanidade Agropecuaria.

= A Sanidade Vegetal inclui os temas de vazios sanitarios da soja, inspecao de pomares
citricos, as culturas transgénicas, bem como uso de sementes proprias pelos
produtores e 0s agrotéxicos.

= Na questao da Sanidade Animal, destacam-se aspectos ligados ao guia de transito
animal (GTA), a erradicacao da febre aftosa, o controle da brucelose e tuberculose,
raiva dos herbivoros, enfim a sanidade dos suinos e das aves.

= Finalmente, tratam de um tema que fez parte desta cartilha de Planejamento e Gestdo
sobre a Cobertura de Proagro e o procedimento do produtor ao planejar a atividade a
ser contemplada, desde seu financiamento, o que fazer apds o plantio e os Recursos
Administrativos quando couber.
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ANEXO - O PLANO DE ACAO DA PROPRIEDADE - PAP

Etapa 1: Diagnostico

Independentemente de qual é o quadro tedrico, o primeiro passo é o Diagndstico. Ele passa
pelas areas explicitadas na cartilha. Esse diagndstico deve ter claro quais sao os principais objetivos
do produtor e de sua familia para a propriedade. E uma visdo que desejam para eles no médio e
longo prazo (5-20 anos). Certamente, uma propriedade deve ter mais de um objetivo geral, por
exemplo, aumentar a renda, comprar ou arrendar areas de produgao, garantir um patrimonio para
a velhice, entre outros. A propriedade explicita os objetivos maiores que ela pretende alcancar a
longo prazo. As hierarquias desses objetivos encontram seus trade-offs e, eventualmente, objetivos
menores vao sendo deixados dada ordem de sua importancia.

Ainda em uma visdao de longo prazo, a estratégia deve ser desenhada. Ela nada mais é do que
0s caminhos alternativos que se apresentam. Em situagcdes emergenciais, 0 gestor pode abrir mao
e adequar outra estratégia alternativa. No processo de gestao é denominado Plano B.

Etapa 2: Anadlise interna da propriedade da propriedade

Ogestor, nessafase, deve definir os objetivos especificos de médio e longo prazos. Eimportante
associar a esses objetivos o uso dos fatores de producao que sao considerados os pontos fortes e
dos fracos da propriedade. Os pontos fortes constituem as forcas que impulsionam a propriedade e
que facilitam o alcance dos objetivos especificos propostos — e devem ser reforcados. Enquanto os
pontos fracos constituem as limitacoes e as forcas restritivas que dificultam ou impedem o alcance
dos objetivos. Estes devem ser superados. E a estratégia adotada que leva o produtor superar suas
dificuldades. Essa andlise interna envolve:

= Andlise dos recursos, areas ou fatores de producao: eles passam pela capacidade de uso
da terra (recursos naturais) da disponibilidade e exigéncia de recursos fisicos (benfeitorias,
maquinas, equipamentos e animais), recursos humanos (produtor, familia, empregados
fixos e temporarios), recursos financeiros (créditos e débitos), recursos tecnolégicos de
que a propriedade possui para as suas operacdes atuais ou futuras. Ressalta-se que o
capital social eventualmente deve ser considerado no PAP.

= Andlise da estrutura da empresa rural: seus aspectos positivos e 0s que causam
preocupacoes, a divisao de trabalho entre seus funcionarios e das atividades que devem
estar envolvidas. Inclui avaliacao do desempenho da propriedade rural, em termos de
lucratividade dos recursos financeiros, producao que vai para o mercado, produtividade
que garante ganhos de eficiéncia técnica e econémica, a inovacao que introduz ‘o ponto
fora da curva”e que determinam o crescimento e desenvolvimento dos negdcios que sao
determinantes na sustentabilidade da empresa no setor.
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Etapa 3: Andlise externa a propriedade (mercado)

Trata-se de uma analise do ambiente da propriedade em relacao ao meio que lhe cerca o
que é o0 “mercado’, antes e depois da porteira. As condicdes externas rodeiam a propriedade e lhe
impdem tanto novos desafios quanto velhas possibilidades e ameacas. Isso antecede os mercados
abrangidos pela propriedade, mas também as caracteristicas atuais e tendéncias futuras, assim
como as oportunidades e suas perspectivas no tempo, para evidenciar ao menos duas areas. A
primeira é a concorréncia, em que se ressalta a conjuntura econémica que o produtor se encontra;
a segunda sao as tendéncias politicas e sociais, que afetam toda sociedade da mesma forma que
nas empresas rurais.
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