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APRESENTACAO

Caro candidato a presidente,

Esse documento reune as pautas prioritarias do setor
agropecuario, como subsidio a construgao de um plano de
governo. As proposicoes partem de problemas reais vividos
pelos nossos produtores rurais, no Parand e em outras partes
do Brasil. Muitos destes sao bandeiras, algumas historicas,
do Sistema FAEP e dos nossos 163 sindicatos rurais, na
busca por melhorias e solugdes para viabilizar, de forma
mais justa e eficiente, a produgao de alimentos no meio rural.

Nos ultimos anos e mesmo décadas, as agropecuarias
nacional e paranaense tém enfrentado uma situagao de perda
de rentabilidade. O meio rural passou por ciclos sucessivos de
investimentos em tecnologia, aperfeicoamento de sistemas
de producdo e consolidagdo da posigdo de referéncia
mundial em importantes cadeias da agropecudria. Diante
da falta de apoio do governo federal, de fatores que fazem
parte do mercado e das intempéries climaticas, a situagdo
dentro da porteira requer medidas urgentes, principalmente
de apoio aos nossos agricultores e pecuaristas.

Esse cendrio exige medidas capazes de melhorar,
de forma rapida, o ambiente de negocios para o Ssetor
agropecudrio. Muitas destas medidas passam por seguranga
juridica. Afinal, sem estabilidade normativa, respeito ao direito
de propriedade, previsibilidade regulatoria e racionalidade
tributéria, ndo ha investimento de longo prazo no campo.

Por isso, esse documento carrega, na parte técnica, 15
propostas prioritarias nas areas de politica agricola, insumos
e energia, gestoes ambiental, territorial e de seguranca,
exportacao, sanidade, educacao e pesquisa. Ja no ambiente
juridico, as pautas estdo organizadas em sete areas do
direito: ambiental, agrario e fundiario, trabalho, regulatorio e
infraestrutura, institucional e acesso a justica, civil e tributario.

Ainda que nao totalize a lista de solugdes fundamentais
e necessarias para o setor, o Sistema FAEP e os sindicatos
rurais entendem que esse documento é um ponto de
partida, capaz de dar novo félego a produgdo agropecuaria
paranaense e nacional. Isso porque, quando sairem do papel,
algumas propostas terdo agdo imediata para o incremento
dos resultados no meio rural. Outras vao exigir mais
esforgo de estruturacao e planejamento, por meio de agoes
estratégias de longo prazo, como politicas de Estado.

Conte com o Sistema FAEP e os sindicatos ruais do
Parana nessa caminhada, certo de que, ao lado do futuro
presidente do Brasil, vamos trabalhar para que o setor
continue crescendo e se desenvolvendo e que o produtor
rural siga forte e competitivo.

Agide Eduardo Meneguette, presidente do Sistema FAEP






PAUTAS TECNICAS

PLANO SAFRA

0 Plano Safra é o principal instrumento de
politica agricola e constitui a base do financiamento
da produgdo agropecudria nacional. Mais do que
anunciar volumes de recursos, sua fungao é oferecer
previsibilidade aos produtores rurais, permitindo
0 planejamento e a realizacdo de investimentos.
Entretanto, nos dltimos anos, as taxas de juros
aumentaram significativamente o custo do capital
para o produtor rural, reduzindo a capacidade de
investimento.

0 Plano Safra deve ser entendido como uma
politica de Estado, dotada de previsibilidade
plurianual, estabilidade orgamentaria e capacidade de
acompanhar a evolugdo da agropecudria brasileira.
Isso pressupOe assegurar recursos suficientes para
a equalizacao das taxas de juros, ampliar o volume
de crédito compativel com a expansao da produgao,
simplificar o acesso aos financiamentos e promover
maior integracao entre crédito rural, seguro rural e
instrumentos de gestao de risco.

SEGURO RURAL

As mudangas climaticas alteraram definitivamente
0 ambiente de produgdo agropecudria. Eventos
extremos tornaram-se mais frequentes e intensos,
aumentando o risco da atividade rural.

0 seguro rural deixou de Ser apenas um mecanismo
de protecao patrimonial para tornar-se um instrumento
estratégico de politica agricola. Além de preservar a
renda do produtor, reduz a inadimpléncia, fortalece
0 sistema de crédito rural, estimula investimentos e
reduz a necessidade de agGes emergenciais por parte
do governo.

Em contrapartida, a instabilidade dos recursos
destinados ao Programa de Subvengdo ao Prémio
do Seguro Rural - PSR compromete a expansao
da cobertura securitaria e reduz a confianca dos
produtores e das seguradoras. O Brasil precisa
estabelecer uma politica permanente de gestao de
riscos, com orgamento previsivel, ampliagdo da
cobertura e integragdo entre seguro rural, crédito e
programas de renda para os produtores.




ENDIVIDAMENTO RURAL

0 aumento dos custos de produgdo, associado
as elevadas taxas de juros e as sucessivas perdas
provocadas por eventos climaticos extremos,
deteriorou a situacao financeira de parcela importante
dos produtores rurais brasileiros.

0 endividamento do setor deixou de ser um
problema pontual para tornar-se uma preocupacao
estrutural, afetando a capacidade de investimento,
0 acesso ao crédito e a continuidade da atividade
produtiva.

Mais do que programas extraordinarios de
renegociacdo, 0 pais necessita de uma politica
permanente de reestruturacéo financeira, baseada em
critérios técnicos, transparéncia e previsibilidade. A
preservacado da capacidade produtiva do setor rural é
condigao essencial para garantir seguranca alimentar,
estabilidade econdmica e crescimento sustentavel do
agronegaocio.

FERTILIZANTES

Os fertilizantes sdo 0s principais insumos da
producao agropecudria brasileira e um dos fatores mais
sensiveis a elevagao de custos e choques de oferta e
demanda. Parte significativa do pacote tecnoldgico
adotado depende do investimento em fertilizante para
0 alcance do maximo potencial produtivo.

Nos ultimos anos, contudo, essa dependéncia
externa se tornou um ponto de vulnerabilidade
estratégica. O Brasil destaca-se como maior
importador mundial, com dependéncia de 80% dos
fertilizantes que consome. Essa exposicdao ficou
evidente quando o pregco do insumo praticamente
dobrou em decorréncia do conflito no Oriente Médio,
repassando ao produtor um choque de custo sobre o
qual ele nao tem qualquer governanga.

Torna-se imprescindivel, dessa forma, consolidar a
producéo nacional de fertilizantes como prioridade de
politica industrial e agricola, dotada de previsibilidade
regulatoria e de instrumentos de fomento permanentes,
€ Nao apenas emergenciais.



JUNCAO DE MINISTERIOS

A agropecudria nacional apresenta distingoes / \

regionais suficientes para gerar uma grande
complexidade de criagao e gestao de politicas publicas
que atendam todos 0s publicos e perfis de produgao.
Ainda assim, se trata de uma Unica atividade sujeita
a toda forma de regulacdo de maneira indistinta,
independentemente do tamanho da propriedade ou
das culturas desenvolvidas.

Nao ha sentido em dividir as mesmas agoes
entre ministérios distintos, sendo que a maioria T oo
dos problemas e solugdes sdo convergentes. Desta n
forma, seria adequado que o Ministério da Agricultura
e Pecudria, Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, Ministério da Pesca e Aquicultura
e 0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima estejam unificados em um Gnico Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente.
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CADASTRO AMBIENTAL RURAL

0 Cadastro Ambiental Rural - CAR consolidou-se
como instrumento indispensavel para a regularidade
ambiental dos imoveis rurais, sendo requisito para
diversas atividades.

Nesse contexto, é fundamental que a Plataforma
Nacional do CAR disponibilize todas as suas
funcionalidades plenamente operantes e integradas
aos sistemas estaduais, garantindo operabilidade,
atualizagdo tempestiva das informagoes e maior
eficiéncia na gestao do cadastro.

Considerando a significativa defasagem entre a
realizagao dos cadastros e sua andlise, bem como o
carater dindmico das informagoes do imovel rural, a
disponibilizagao dessas funcionalidades representa
medida essencial para conferir maior seguranga
juridica aos produtores rurais, reduzir custos e
burocracia e ainda otimizar a atuagdo dos 0rgaos
ambientais.



MERCADOS INTERNACIONAIS: MANUTENGAQ

0 Brasil consolidou-se como um dos maiores
exportadores mundiais de alimentos, fibras e
bioenergia. Contudo, a competitividade internacional
do agronegdcio depende cada vez menos da
capacidade produtiva e cada vez mais da capacidade
do Estado de negociar acordos comerciais, remover
barreiras sanitarias e defender os interesses nacionais
nos féruns internacionais.

0 fortalecimento da diplomacia comercial
deve ser tratado como prioridade estratégica do
proximo governo. A abertura de novos mercados,
a diversificagdo dos destinos das exportagoes, a
manutengao do elevado status sanitario brasileiro e a
defesa técnica contra barreiras comerciais sao fatores
fundamentais para ampliar a competitividade do setor
e reduzir riscos decorrentes da concentracao das
exportagOes em poucos paises.
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MERCADOS INTERNACIONAIS: AMPLIAGAOQ

0 crescimento da produgdo agropecudria
brasileira precisa ser acompanhado pela expansao
dos mercados consumidores e pelo aumento da
agregacao de valor as exportagoes.

0 desafio do Brasil ndo é apenas produzir mais,
mas exportar melhor. Isso significa ampliar a
participagdo de produtos industrializados, fortalecer
cadeias agroindustriais, incentivar a inovagao, investir
em rastreabilidade e sustentabilidade e consolidar
a imagem do pais como fornecedor confidvel de
alimentos de alta qualidade.

A diversificacdo de mercados reduziria a
dependéncia de poucos compradores e ampliaria
a insercao brasileira em economias com elevado
potencial de consumo, especialmente na Asia,
Oriente Médio, Africa e Sudeste Asiatico. A
diversificagao dos destinos das exportagoes reduz
essa vulnerabilidade, amplia o poder de negociagao
do Brasil e fortalece a resiliéncia das cadeias
produtivas diante de choques externos.




SANIDADE

A sanidade ¢é pilar fundamental para a competitividade
do agronegacio, a seguranga alimentar e 0 acesso aos
mercados internacionais. Nesse contexto, é essencial
o fortalecimento continuo do sistema sanitario, com
investimentos estruturantes em vigilancia epidemioldgica,
diagnostico laboratorial, rastreabilidade e capacidade de
resposta rapida as emergéncias sanitarias. A atuagao
integrada entre setor publico e privado é determinante
para assegurar eficiéncia, previsibilidade e credibilidade
ao sistema, elementos indispensaveis a manutengao e
ampliacao de mercados.
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0 fortalecimento do sistema sanitario passa
pela modernizacao dos servigos oficiais de defesa
agropecudria, com ampliacdo e qualificagdo do
quadro técnico para atendimento em todo o territorio
nacional, aliada a incorporagdo de tecnologias
digitais, diagnosticas e analiticas. A melhoria da
governanca e a desburocratizacdo dos processos
devem promover maior agilidade e efetividade nas
acles sanitarias, sem comprometer o rigor técnico.
Paralelamente, a educagao sanitdria deve ser tratada
como estratégia permanente e abrangente, voltada
ndo apenas aos produtores, mas a toda a populagao,
promovendo a conscientizagao sobre biosseguridade,
responsabilidade  compartilhada, prevencdo de
doengas e o0 papel de cada elo na protecdo do
patrimonio sanitario nacional e na sadde unica.

Essas medidas sdo essenciais para mitigar riscos
sanitarios, proteger a produgao pecudria e assegurar
a sustentabilidade econdmica do setor. Um sistema
sanitario robusto reduz perdas produtivas, fortalece
a confianga dos mercados e consolida a imagem do
Brasil como fornecedor seguro e de alta qualidade,
contribuindo diretamente para a geragdo de renda,
desenvolvimento regional e a seguranga alimentar.

AGENCIAS REGULADORAS

As agéncias reguladoras federais sao estratégicas
para assegurar a qualidade dos servigos publicos,
a seguranga juridica e a estabilidade dos setores de
infraestrutura. Entretanto, a recorrente insuficiéncia
de recursos orgamentdrios, 0 contingenciamento
de receitas e a reducdo do quadro técnico tém
comprometido sua capacidade de atuagao. Apenas em
2026, houve contingenciamento de R$ 300 milhdes.
No setor elétrico, por exemplo, esse cenario enfraquece
a fiscalizagéo das concessiondrias, reduz a efetividade
das agoOes regulatorias e dificulta a identificagao e
a corregao tempestiva de falhas na prestacao dos
servigos, comimpactos diretos sobre os consumidores.

As estruturas das agéncias reguladoras precisam
ser fortalecidas, por meio da garantia de autonomia
financeira e da vedagdo ao contingenciamento dos
recursos arrecadados para 0 exercicio de suas
competéncias legais. Esses recursos devem ser
integralmente destinados as atividades de regulagao,
fiscalizagéo e aperfeicoamento institucional.



ENERGIA ELETRICA

A energia elétrica é um insumo estratégico
para a competitividade do agronegocio brasileiro
e para a seguranga alimentar do pais. A produgao
rural moderna depende de fornecimento continuo,
confiavel e de qualidade. Apesar de o Brasil possuir
uma das matrizes elétricas mais limpas do mundo
e ampla disponibilidade de recursos naturais para
geracao de energia, produtores rurais convivem com
tarifas elevadas, encargos crescentes, baixa qualidade
e custos que comprometem a competitividade da
produgao.

0 setor elétrico precisa ser modernizado, e que
tenha como prioridades a redugdo do custo da
energia, 0 aumento da eficiéncia e a melhoria da
qualidade dos servigos prestados. Isso passa pela
revisao de encargos e subsidios que oneram a tarifa,
pela ampliagdo dos investimentos em distribuigao,
especialmente nas dareas rurais, pela modernizagao
da infraestrutura elétrica e pelo fortalecimento da
fiscalizagdo sobre as concessionarias, assegurando
que o0s investimentos previstos sejam efetivamente
realizados e que os padroes de qualidade sejam
rigorosamente cumpridos.
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SEGURANCA RURAL

Com a crise econdmica e social dos Gltimos anos,
houve um aumento significativo da criminalidade
na zona rural e nas cidades do interior com forte
atuacdo do agronegocio. Os dados estatisticos
demonstram a necessidade de um programa nacional
de patrulhamento rural, voltado a prevencdo e a
repressao de crimes.

Além do programa nacional, é preciso integrar
as acoes de seguranga no campo ao Sistema Unico
de Seguranga Publica - SUSP Alguns estados,
como Parana, Goias e Mato Grosso, apresentam
bons exemplos de atuacdo da Policia Militar no
patrulhamento rural, com agoes de policiamento
ostensivo voltadas a prevengao e repressdo de
crimes. O programa incluiria a integragao de dados
georreferenciados entre as forgas de seguranga
atuantes na zona rural, possibilitando a rapida
locomocao e localizagdo em caso de ocorréncias,
além de promover o combate efetivo ao crime, que
ndo conhece fronteiras entre os estados.




IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

A Emenda Constitucional n° 42/2003 autorizou
que municipios celebrem convénio com a Uniéo, por
intermédio da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, para fiscalizagdo e cobranga do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

Este ato, conhecido como Convénio de
Municipalizagao do ITR, conferiu carater arrecadatorio
a um tributo originalmente extrafiscal. O principal
problema relacionado ao convénio consiste na
determinacdo do Valor de Terra Nua — VTN, que
constitui a base de calculo do imposto e cuja
responsabilidade recai sobre 0s municipios. Em
muitos casos, esses entes tém inflacionado esse valor
como forma de aumentar a arrecadagao.

A maioria dos municipios ndo possui equipe técnica
qualificada para a fiscalizagao do ITR e, por isso,
contrata empresas terceirizadas para essa finalidade,
0 que pode resultar em violagoes as disposigoes da Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD) e ao sigilo fiscal.
Desta forma, é necessario modernizar e atualizar a Lei
n® 9.393/1996, promovendo equidade e isonomia na
fiscalizagéo desse imposto.

EDUCAGAO EM CIENCIAS AGRARIAS

A qualidade do ensino técnico e superior em
ciéncias agrarias desempenha um papel estratégico
na formacgao de profissionais capazes de promover
a difusdo de tecnologias, a gestdo eficiente das
propriedades rurais, a adogao de praticas sustentaveis
e o fortalecimento do desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Para que os profissionais formados atendam as
crescentes demandas do mercado de trabalho e as
transformagoes tecnologicas do setor agropecudrio,
¢ imprescindivel que as grades curriculares e a
infraestrutura das instituicoes de ensino acompanhem
a rapida evolucdo tecnologica do agronegocio. Da
mesma forma, é necessario maior rigor nos processos
de reconhecimento e avaliagao dos cursos superiores
da area, assegurando padroes elevados de qualidade
e uma formagao compativel com as competéncias
exigidas pelo mercado.

Nesse contexto, torna-se essencial atualizar os
curriculos, incorporando conteidos relacionados a
agricultura de precisao, inteligéncia artificial, analise
de dados, softwares de gestao agricola e automagao
de maquinas. Paralelamente, ¢é fundamental
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ampliar os investimentos em laboratorios, fazendas
experimentais e parcerias com empresas e instituicoes
do setor produtivo, proporcionando aos estudantes
vivéncias praticas desde o0s primeiros periodos da
formacao. Essas agoes contribuirdo para a formagao
de profissionais mais qualificados para enfrentar 0s
desafios da agricultura moderna, promovendo maior
competitividade, eficiéncia produtiva e sustentabilidade
do agronegdcio brasileiro.



PESQUISA, INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO PARA A AGROPECUARIA

A pesquisa agropecuaria € um dos principais pilares
para o desenvolvimento econémico, social e ambiental
do Brasil, sendo fundamental para 0 aumento da
produtividade, seguranga alimentar, sustentabilidade
dos sistemas produtivos e competitividade do
agronegocio nos mercados nacional e internacional.

0 fortalecimento da ciéncia, da inovagao e da geragao
de tecnologias é essencial para enfrentar os desafios
relacionados as mudangas climaticas, ao uso eficiente
dos recursos naturais, a diversificacdo da produgao
e a ampliacdo das oportunidades de renda para
produtores rurais de todos 0s portes.

Dessa forma, €é crucial ampliar e manter
investimentos publicos em ciéncia, tecnologia e
inovagao, garantindo recursos financeiros continuos
para a manutencdo e conclusdo de projetos
estratégicos em desenvolvimento. Priorizar agoes de
estimulo & formagdo, capacitagao e qualificagao de
novos pesquisadores, com a expansao de programas
de bolsas, intercambios e incentivos a carreira
cientifica, assegurando a renovacao e o fortalecimento
do sistema nacional de pesquisa.

0 fomento e a integracdo entre instituicoes de
pesquisa, universidades, 0rgdos governamentais e
setor produtivo sao importantes para a otimizagao
desses recursos e para a definicdo de linhas de
pesquisa estratégicas. Nesse aspecto, merecem
atencdo especial as cadeias produtivas ainda nao
consolidadas, como as de frutas e hortalicas, além
daquelas de elevada importancia econdmica e social.




PAUTAS JURIDICAS DO AGRO

DIREITO AMBIENTAL

0 eixo ambiental concentra as pautas em que
restricoes administrativas, sistemas de monitoramento
e acoes judiciais vém limitando a atividade agropecudria
sem devido processo, sem base técnica individualizada
ou sem indenizagdo — em contraste com a regularidade
de quem cumpre o Godigo Florestal.

Restrigdes ao direito de propriedade, tombamentos
e unidades de conservacao

Tombamentos e criacdo ou ampliacdo de
unidades de conservagdo vém sendo utilizados
como instrumentos de restricdo ampla a atividade
agropecudria sem contraditorio prévio efetivo, sem
base técnica individualizada e sem indenizagao.
Propde-se um marco nacional de devido processo

para restrigoes administrativas a propriedade rural,
com indenizagdo quando houver esvaziamento
econdmico, e seguranga juridica plena a quem cumpre
0 Cadigo Florestal.

As restrigoes administrativas ao uso da propriedade
encontram limite nas garantias do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LIV
e LV, CF) e na garantia da justa indenizagéo quando a
intervencao estatal esvazia o conteido econémico do
bem, configurando desapropriagao indireta.

0 tombamento, disciplinado pelo Decreto-Lei
n® 25/1937 — norma anterior a Constituicao e
concebida para bens culturais individualizados —,
tem sido aplicado a extensdes territoriais amplas,
atingindo propriedades rurais produtivas sem estudo
técnico individualizado.

No regime das unidades de conservacgao, a Lei n°
9.985/2000 exige estudos técnicos e consulta publica
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para a criagdo de unidades (art. 22, § 2°), exigéncias
frequentemente cumpridas de modo apenas formal
ou simplesmente nao cumpridas. A jurisprudéncia
reconhece o dever de indenizar (indenizagéo prévia
e justa) quando a limitagcdo administrativa aniquila o
valor econdémico da propriedade, mas o produtor é
forgado a longos litigios individuais para obter essa
reparagao.

A experiéncia do Parand. O caso do tombamento
da Escarpa Devoniana é paradigmatico: restricao de
enorme extensdo territorial atingindo propriedades
rurais consolidadas, com contencioso em curso
patrocinado por produtores e com atuacao
institucional da FAEP Igualmente ilustrativa é a
atuacao da Federagdo para obter acesso a processos
administrativos de unidades de conservacgao estaduais
(Parque do Guartela e APAs), evidenciando déficit de
transparéncia dos 6rgaos ambientais.

Propostas

1 - Editar marco legal nacional do devido processo
legal nas restricoes administrativas a propriedade
rural  (tombamento, unidades de conservagao,
zoneamentos), exigindo estudo técnico individualizado,
contraditorio e ampla defesa prévios, prazo razoavel
de duragdo do processo e motivacdo especifica.

2 - Prever expressamente em lei a indenizagao
justa, mercadologica e prévia das restrigoes que
esvaziem o conteido econdmico da propriedade ou
inviabilizem a atividade agropecuaria consolidada,
com procedimento administrativo proprio, sem
necessidade de judicializagao.

3 - Garantir a suficiéncia do Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) no Parana.

4 - Expandir 0 pagamento por servigos ambientais
(Lei n® 14.119/2021) como contrapartida positiva a
conservagao, substituindo a logica exclusivamente
restritiva pela ldgica de incentivo.

Embargos rurais e acesso ao crédito: devido
processo legal

0 Decreto n® 12.189/2024 (embargos coletivos) e
as Resolugoes CMN n® 5.193/2024 e n° 5.268/2025
— que vedam ou condicionam o crédito rural a
partir de verificacdo de supressdo de vegetagao
pelo PRODES desde 31/07/2019 — impdem sangao
antecipada ao produtor, sem contraditorio prévio e
sem prazo para andlise da defesa. Levantamento da

CNA aponta mais de 100 mil imdveis impactados. A
CNA requereu medida cautelar na ADPF 1228 para
suspender as resolucées. PropGe-se a reconstrugao
do regime sob o devido processo legal.

A sistematica instituida viola a presungao de
inocéncia, o devido processo legal, o contraditorio e
a ampla defesa (art. 5°, LIV, LV e LVII, CF): o crédito
¢ negado primeiro e a defesa analisada depois, sem
prazo peremptorio. O Codigo Florestal, declarado
constitucional na ADC 42, admite a supressao legal
de vegetagdo mediante autorizagdo — e o PRODES
nao diferencia desmatamento ilegal de supressao
autorizada ou de eventos naturais. Ademais, as normas
foram editadas sem andlise de impacto regulatorio
(Lei n® 13.874/2019 e Decreto n® 10.411/2020). No
plano cadastral, o CAR tem natureza exclusivamente
declaratoria e ambiental — nao fundiaria — e admite
sobreposigoes por concepgdo do proprio SICAR,
conforme entendimento técnico formalizado pelo IAT/
Setor CAR do Parang; inconsisténcias cadastrais
imputaveis ao poder publico nao podem bloquear 0
crédito do produtor regular.

0 Sistema FAEP integra o Grupo de Trabalho (Des)
Embargos Rurais no Brasil (GTDER) da Comissao
Nacional de Meio Ambiente da CNA e dispde do
entendimento técnico do IAT/Setor CAR sobre os
impedimentos do MCR (atualizagao n® 727/2024),
que ressalva expressamente que a base do SICAR
ndo pode ser utilizada para comprovagao de posse ou
dominio.

Propostas

1 - Suspender e rever o regime das Resolugoes CMN
n® 5.268/2025 e n® 5.193/2024 e dos embargos
coletivos do Decreto n® 12.189/2024, exigindo
individualizacdo do embargo, notificagdo prévia e
contraditorio antes de qualquer restricdo de crédito.

2 - Fixar prazo peremptorio e curto para analise,
pelas instituicoes financeiras, da documentagdo
apresentada pelo produtor, sob pena de liberacdo da
operagao.

3. - Utilizar o PRODES apenas como indicio, com
validagao obrigatoria em processo administrativo que
diferencie supressao legal, ilegal e eventos naturais.

4 - |nstituir programa de saneamento de sobreposigoes
cadastrais (CAR/SIGEF/CCIR) com vedagdo de
penalizacdo do produtor por inconsisténcia ndo
imputavel a ele, na linha do entendimento técnico do
IAT/PR.



DIREITO AGRARIO E FUNDIARIO

0 eixo agrario retine a defesa da propriedade e da
posse do imovel rural.

Defesa da propriedade privada

O produtor rural convive com inseguranga
possessoria. Precisamos de reforco da tutela
pOSsessoria, com agoes e punigdes concretas para
invasores.

0 direito de propriedade e sua fungao social séo
garantias fundamentais (art. 5°, XXll e XXIll, e art. 186
da Constituicdo Federal), sendo a pequena propriedade
rural objeto de protegao reforgada (art. 5°, XXVI).

Propostas

1 - Assegurar tutela possessoria célere e efetiva
contra invasoes de propriedades produtivas, com
responsabilizacdo civil e administrativa e vedagéao de
acesso a politicas publicas a quem promover esbulho.

o

DIREITO DO TRABALHO

Esse eixo trata da escassez de méo de obra sazonal,
da seguranca juridica na contratacao de servigos e das
propostas de alteragdo da jornada de trabalho, sob a
premissa de que o trabalho rural tem especificidades que
exigem regime proprio e negociagao coletiva.

Lei dos Safristas e prestacao de servigos

0 trabalho rural sazonal enfrenta escassez
cronica de mao de obra agravada por desincentivos
regulatorios: o veto integral a Lei dos Safristas (PL
715/2023) manteve a regra que faz o trabalhador
recusar o contrato formal de safra por receio de perder
0 Bolsa Familia. Paralelamente, a indefinicao do Tema
1.389 do STF (pejotizagdo) mantém em aberto a
seguranca juridica da contratagdo de prestadores de
Servigos autbnomos e pessoas juridicas. Propoe-se
a derrubada do veto, um marco legal da prestagao
de servicos no agro e a modernizagao das normas
trabalhistas rurais.

0 contrato de safra ¢ modalidade tipica do trabalho
rural (art. 14 da Lei 5.889/1973). 0 PL 715/2023,
aprovado pelo Congresso Nacional, excluia a
remuneragao do contrato de safra do cdlculo da renda
familiar para fins de beneficios sociais e previa o registro
dos contratos no eSocial — medida de formalizagao,




e nao de rendncia de protecdo. O veto integral, em 11
de junho de 2026 sob fundamento fiscal, perpetua o
desincentivo a formalizagéo e a escassez de mao de obra
nas colheitas, tendo o Sistema FAEP se posicionado pela
sua derrubada, dada a dependéncia estrutural do Parana
em relagdo ao trabalho sazonal (graos, café, maga, uva,
hortifrati e erva-mate).

No plano da contratagao de servigos, o STF firmou
a licitude da terceirizagdo inclusive da atividade-fim
(ADPF 324 e Tema 725) e reconheceu repercussao
geral no Tema 1.389 (ARE 1.532.603), que definira
a competéncia, o O6nus da prova e a licitude da
contratagao de trabalhador autbnomo ou pessoa
juridica. O julgamento de mérito permanece pendente
apos pedido de vista em dezembro de 2025, tendo
o relator, em junho de 2026, retirado parcialmente a
suspensao nacional para permitir a tramitacao nas
instancias ordindrias. A indefinicao afeta diretamente
0 setor agropecuario e as entidades que operam com
prestadores de servigos técnicos especializados.

Propostas

1 - Apoiar a derrubada do veto ao PL 715/2023 (Lei
dos Safristas) e, em cardter permanente, instituir politica
de compatibilizagao entre beneficios sociais e trabalho
formal sazonal, eliminando a armadilha da informalidade.

2 - Editar marco legal da prestacdo de servigos
autbnomos e por pessoa juridica, em linha com
a ADPF 324 e o Tema 725 do STF, com critérios
objetivos de licitude que preservem a repressao a
fraude e reduzam a litigiosidade.

3 - Modernizar a NR-31 e as obrigag0es acessorias do
empregador rural (eSocial), com proporcionalidade ao
porte do produtor e foco em resultado de seguranga,
e nao em burocracia formal.

4 - Estimular a qualificagao profissional rural por meio
do SENAR, reconhecendo sua atuagdo como politica
publica de formagao e empregabilidade no campo.

Jornada de trabalho e o fim da escala 6x1

A PEC 221/2019 (com a PEC 8/2025 apensada),
aprovada pela Gamara em maio de 2026, e 0 PL
1.838/2026, do Poder Executivo, propéem a redugao
da jornada de 44 para 40 horas semanais com dois
repousos remunerados, superando a escala 6x1. A
imposicao de modelo rigido é incompativel com a
sazonalidade estrutural da atividade agropecuaria,
eleva o custo do trabalho no campo e esvazia a
negociacao coletiva. Defende-se regime proprio para

0 trabalho rural e o protagonismo da negociagao
coletiva em qualquer mudanga.

A escala 6x1 decorre da interpretagdo sistematica
do art. 7° Xlll e XV, da Constituigao: jornada de até 8
horas diarias e 44 semanais com um repouso semanal
remunerado. A eliminacéo estrutural dessa possibilidade
por lei ordinaria padece de inconstitucionalidade
material, pois norma infraconstitucional ndo pode
restringir hipotese expressamente admitida pelo texto
constitucional, além de ofender a livre iniciativa (art. 170),
0 equilibrio contratual e a valorizagdo da negociagao
coletiva (art. 79, XXVI, e Tema 1.046 do STF).

No estado atual da tramitacéo, a PEC foi aprovada
em dois turnos na Camara e aguarda deliberacéo no
Senado, enquanto o PL 1.838/2026 perdeu o regime
de urgéncia em junho de 2026 e passou a tramitar
ordinariamente, com substitutivo que prevé transigao
escalonada (42 horas e, apos, 40 horas), vedagao
de reducdo salarial, regras para trabalhadores
hipersuficientes e espago para regimes diferenciados
via negociacao coletiva. E precisamente nesse espago
que 0 setor agropecuario precisa atuar.

A experiéncia do Parand. O Sistema FAEP
produziu nota técnica especifica sobre a possivel
inconstitucionalidade do PL 1.838/2026 € as estratégias
de mitigagao de impacto para o setor rural, subsidiando
a atuagdo institucional junto a bancada federal e 8 CNA.

Propostas
1 - Vetar qualquer alteragao de jornada e escala;

2 - Subsidiariamente, caso 0 projeto avance
e nao seja possivel o veto, ou haja derrubada
do veto, assegurar, em qualquer alteracdo da
jornada, tratamento diferenciado ao trabalho rural,
reconhecendo a sazonalidade das safras, o regime da
Lei n® 5.889/1973 ¢ as janelas climaticas que nao se
submetem a calendario rigido de escalas.

3 - Garantir a prevaléncia da negociagdo coletiva
(art. 79, XXVI, CF e Tema 1.046/STF) para mddulos
de jornada, compensacao e regimes diferenciados no
campo, inclusive na transicao.

4 - Exigir estudo de impacto econémico setorial e
transicao longa, evitando choque de custos sobre
cadeias intensivas em mao de obra que nao podem
ser integralmente mecanizadas.

5 - Sustentar, nas instancias competentes, a
inconstitucionalidade material de restrigao, por
lei ordindria, de modelo de jornada admitido pela
Constituigdo, preservando a coeréncia do sistema.



DIREITO TRIBUTARIO

0 eixo tributario abrange a transicéo da Reforma
Tributaria e seus efeitos sobre o produtor rural, a
vedacao de tributo sobre tributo na coexisténcia entre
ICMS e os novos tributos, e a seguranga juridica
no enquadramento dos contratos de parceria e
arrendamento.

Tributacéo do produtor rural na transicao da
Reforma Tributaria

A transicao da Reforma Tributaria (EC 132/2023,
LC 214/2025 e PLP 108/2024) iniciou-se em 2026
com novas obrigagoes acessorias, CNPJ alfanumérico
para o produtor pessoa fisica (prorrogado para 2027)
g incidéncia da CBS a partir de 2027 para contribuintes
obrigatorios. Somam-se a elevacdo do Funrural pela
LC 224/2025 e a tributacao de altas rendas. PropGe-
se garantir que a transicao nao eleve a carga sobre
a producdo de alimentos, preservar o tratamento
favorecido do produtor pessoa fisica e simplificar
radicalmente as obrigagoes acessorias.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 assegurou
tratamento favorecido ao produtor rural: aquele

com receita anual inferior a R$ 3,6 milhdes ndo é
contribuinte obrigatorio do IBS e da CBS, podendo
aderir voluntariamente, e ha regimes diferenciados
para insumos agropecuarios e cesta basica nacional
com aliquota zero. A regulamentagao (LC n°
214/2025 e segunda lei complementar decorrente do
PLP 108/2024) definiu a operacionalizagao, inclusive
0 crédito presumido ao adquirente de produgao do
produtor ndo contribuinte — mecanismo essencial
para que 0 pequeno e médio produtor ndo seja
excluido das cadeias de comercializagéo.

Em 2026 o produtor ja suporta custos concretos
de conformidade: novos campos de IBS/CBS nos
documentos fiscais desde janeiro, implantagao
do CNPJ alfanumérico como identificagéo fiscal
tnica do produtor pessoa fisica ao longo do ano
(obrigatoriedade prorrogada para 2027), e elevacao
da aliquota do Funrural do empregador rural pessoa
fisica de 1,5% para 1,63% desde abril de 2026, por
forca da LC n° 224/2025 — elevacao de carga em
sentido contrario a promessa de neutralidade da
Reforma. A tributacéo minima de altas rendas também
alcanca o produtor rural, sem consideragéo adequada
da volatilidade da renda agropecudria, concentrada
em exercicios de safra favoravel.

Propostas

1 - Assegurar, na avaliagao quinquenal prevista na EC
132/2023 e na calibragem das aliquotas de referéncia,
a neutralidade efetiva da carga tributaria sobre a cadeia
agropecuaria, com corregao imediata de desvios.

2 - Preservar integralmente o tratamento favorecido
do produtor rural pessoa fisica: nao obrigatoriedade
abaixo do limite constitucional, crédito presumido
pleno ao adquirente e manutengao do regime do IRPF
da atividade rural.

3 - Rever a elevagao do Funrural promovida pela LC n°
224/2025 e vedar novas elevacoes de contribuigoes
sobre a receita bruta rural durante a transicdo da
Reforma.

4 - Simplificar as obrigacOes acessorias do produtor
(documentos  fiscais, cadastros, declaragGes),
com implantagéo assistida do CNPJ alfanumérico,
tolerancia na fase de calibragem e vedagdo de
sangOes por inconsisténcias meramente formais no
periodo de adaptagao.

5 - Tratar adequadamente a volatilidade da renda rural
na tributacéo de altas rendas, permitindo mecanismos
de média plurianual da renda da atividade agropecuaria.



Vedacao de tributo sobre tributo na transicéo ICMS
x 1BS/CBS/IS

Durante a transigéo da Reforma Tributaria, ICMS e ISS
coexistirdo com CBS (a partir de 2027) e IBS (a partir de
2029). A PEC 45/2019 previa expressamente a exclusao
da CBS e do IBS das bases de calculo do ICMS e do ISS,
mas a previsao foi suprimida do texto final por pressao dos
Estados — abrindo caminho para a cobranga de tributo
sobre tributo, contraria @ promessa de transparéncia da EC
132/2023. PropGe-se a vedagao expressa da incidéncia
reciproca, em ambito nacional e estadual.

A cobranga de ICMS sobre os novos tributos
federais contraria a l6gica da ndo cumulatividade plena
e da transparéncia que fundamentam a EC 132/2023,
encarece produtos e servigos e transfere o custo ao
consumidor. A ratio do Tema 69 do STF (exclusao
do ICMS da base do PIS/COFINS, a chamada tese do
século) aponta a inconstitucionalidade da incluséo de
tributo que ndo constitui receita ou grandeza econémica
propria na base de calculo de outro. A auséncia de regra
expressa gerard judicializacao em massa na transigao,
exatamente 0 que a Reforma pretendia evitar.

Tramita na Assembleia Legislativa 0 PL n® 523/2026,
do Deputado Fabio Oliveira, que altera a Lei estadual n°
11.580/1996 para excluir expressamente CBS, IBS e
Imposto Seletivo da base de célculo do ICMS. O projeto
conta com manifesto publico de apoio do G7 Parana
(entidades do setor produtivo, entre elas a FAEP) e da
OAB/PR, com 0 objetivo de aprovagéo ainda em 2026
para producao de efeitos a partir de janeiro de 2027.

Propostas

1 - Editar norma nacional (lei complementar ou
emenda) vedando expressamente a inclusao reciproca
de ICMS/ISS e de GBS/IBS/IS nas respectivas bases
de calculo durante todo o periodo de transicéo,
resgatando a redagdo original da PEC 45/2019.

2 - Apoiar a aprovagdo de leis estaduais no mesmo
sentido, a exemplo do PL 523/2026 do Parana, garantindo
seguranga juridica imediata a empresas e produtores.

3 - Assegurar que a calibragem das aliquotas de
referéncia considere a nao incidéncia reciproca,
evitando compensacdo de perda arrecadatoria por
elevagao de carga sobre a cadeia produtiva.

Seguranca juridica na tributagéo dos contratos de
parceria e arrendamento rural

A Receita Federal vem desqualificando contratos
de parceria rural — especialmente no setor

sucroenergético — e 0s requalificando como
arrendamento, elevando a tributagdo do produtor
de aproximadamente 5,5% (atividade rural) para até
27,5% (aluguel), com imposicao de responsabilidade
solidaria as agroindustrias e multas qualificadas.
Parecer do Ministro Carlos Mario da Silva Velloso
conclui pela ilegitimidade dessa requalificagao
quando presente a partilha do risco de variagéo de
preco (sistema Consecana). Propde-se disciplina
normativa definitiva do enquadramento.

0 § 1° do art. 96 do Estatuto da Terra, na
redacao da Lei n° 11.443/2007, exige a partilha
dos riscos isolada ou cumulativamente: basta o
compartilhnamento de um dos riscos legais — entre
eles a variagao de preco dos frutos (inciso Ill) —
para caracterizar a parceria rural. A remuneragao
do parceiro outorgante por pregcos apurados pelo
Consecana, sujeitos & oscilagcdao de mercado e a
qualidade do produto (ATR), preenche o requisito
legal, a que se somam 0S riscos climaticos
severos tipicos da atividade. O paragrafo (nico
do art. 116 do CTN ndo constitui autorizagao
ilimitada para desconsideracdo de negocios
juridicos, e a solidariedade tributaria (arts. 124
e 134 do CTN) é inaplicavel as agroindustrias,
meras fontes pagadoras. A requalificagdo viola a
seguranca juridica, a livre iniciativa e a legalidade
— e a transicdo da Reforma Tributaria (IBS/
CBS), ao alterar o tratamento do consumo sobre
esses contratos, torna ainda mais urgente 0
enquadramento definitivo.

Propostas

1 - Editar norma interpretativa (lei ou regulamento)
fixando critérios objetivos de caracterizacao da
parceria rural, reconhecendo expressamente que a
partilha do risco de variacao de prego — inclusive via
Consecana — ¢ suficiente, nos termos do art. 96, §
19, do Estatuto da Terra.

2 - Vedar a requalificagao retroativa de contratos
regulares e a imputagao de responsabilidade solidaria
as agroindistrias pelo IR devido pelos parceiros
outorgantes.

3 - Harmonizar o tratamento tributdrio da parceria
e do arrendamento no IRPF e no regime do IBS/
CBS, assegurando neutralidade e previsibilidade na
transicao da Reforma.

4 - Buscar a uniformizagdo administrativa da matéria
(RFB/CARF), reduzindo o contencioso e o custo de
conformidade do setor.



DIREITO CIVIL

0 eixo civil concentra as duas grandes frentes
legislativas que redesenham o direito privado com
impacto direto no campo: a reforma do Codigo Civil e
0 novo estatuto juridico dos animais.

Reforma do Cédigo Civil (PL 4/2025): salvaguardas
para o agro

A reforma do Codigo Civil em exame no Senado
(PL 4/2025) altera cerca de 900 artigos e insere
aproximadamente 300 novos dispositivos, alcangando
contratos,  responsabilidade  civil,  prescricéo,
propriedade, regime dos animais e normas com
repercussao ambiental. Ha oportunidades relevantes
para 0 agro (modernizagdo do penhor rural e das

—

garantias do crédito), mas também riscos concretos
de insegurancga juridica e aumento de litigiosidade.
Propoe-se atuagao estruturada no processo legislativo
para preservar a seguranga dos contratos agrarios e
do regime patrimonial rural.

0 PL4/2025, originado do anteprojeto da Comissao
de Juristas presidida pelo Ministro Luis Felipe
Salomao, tramita em Comissao Temporaria do Senado
(CTCivil), com relatoria-geral do Senador Veneziano
Vital do Régo e relatorias parciais — destacando-se
a da Senadora Tereza Cristina no livro do direito das
coisas, de especial interesse do setor. As audiéncias
puablicas encerradas em maio de 2026 consolidaram
preocupagoes de juristas com a amplitude das
mudancas, 0 risco de incoeréncia sistematica e
0 aumento da judicializacdo, especialmente em
obrigagoes, contratos e responsabilidade civil




(inclusive alteragdes no regime de prescricdo e na
responsabilidade extracontratual).

Para 0 agro, merecem atencdo especial: (i)
0s dispositivos com repercussdao ambiental e a
redefinicdo de deveres de reparagao; (i) o novo
tratamento juridico dos animais, que deve ser
compatibilizado com o regime patrimonial dos
semoventes (penhor pecuario, garantias, sucessao e
comercializacao); (iii) a preservacao do Estatuto da
Terra e da legislagdo agraria como leis especiais; e
(iv) os avangos desejaveis nas garantias do crédito
rural, como a possibilidade de penhor sobre safras e
bens futuros.

Propostas

1 - Instituir monitoramento legislativo permanente
do PL 4/2025, com apresentacdo de emendas e
subsidios técnicos nas relatorias parciais de direito
das coisas, obrigagoes e responsabilidade civil.

2 - Preservar expressamente a especialidade do
Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964) e da legislagao
agraria sobre 0s contratos de arrendamento e
parceria, evitando sobreposigao com as regras gerais
do Caodigo.

3 - Garantir que o novo estatuto juridico dos
animais ndo comprometa o regime patrimonial dos
semoventes para fins civis, registrais, de garantia e de
comercializagao.

4 - Apoiar a modernizacdo das garantias do crédito
rural (penhor de safras e bens futuros) e rejeitar
clausulas gerais que ampliem a responsabilidade civil
sem parametros objetivos.

Bem-estar animal com seguranca juridica para a
pecuaria (PL 1.319/2026)

0 PL 1.319/2026 (com o PL 2.549/2026
apensado) institui a Politica Nacional de Bem-Estar
e Protecdo Animal, reconhece 0s animais como
seres sencientes, altera o Cadigo Civil para afastar
sua equiparagao a coisas, agrava penas da Lei n°

9.605/1998 e cria 0 Cadastro Nacional de Agressores
de Animais. Sem salvaguardas expressas para as
atividades agropecuarias regulares, o texto gera grave
inseguranca juridica para a pecudria — do manejo e
transporte ao abate e as garantias crediticias. Propde-
se atuagao por emendas de salvaguarda, e nao pela
negacao da pauta de bem-estar.

A Constituicao veda praticas que submetam animais
a crueldade (art. 225, § 1°, VII), mas igualmente
assegura a licitude da atividade agropecudria como
fungao econdmica essencial (arts. 23, VI, e 187).
O ordenamento j& disciplina o bem-estar animal
na producdo por meio da legislagdo sanitaria e das
normas técnicas do MAPA (abate humanitario,
transporte, boas praticas de manejo). A criagao de
estatuto geral de senciéncia e a descoisificagéo civil
dos animais, sem ressalva expressa das praticas
zootécnicas regulares, transfere ao Judicidrio a
definicdo caso a caso do que é licito na produgao
de proteina animal — com risco de criminalizagao
de condutas ordinarias e de comprometimento do
regime patrimonial dos semoventes, base do penhor
pecuario, da CPR e da propria comercializagao.

Propostas

1 - Incluir no PL 1.319/2026 clausula expressa
de salvaguarda das atividades agropecuarias, de
aquicultura, de transporte e de abate realizadas em
conformidade com a legislag&o sanitaria e as normas
técnicas do MAPA.

2 - Preservar o regime patrimonial dos semoventes
para todos os fins civis, registrais, contratuais e de
garantia, compatibilizando a protegdo contra maus-
tratos com a natureza econémica da pecudria.

3 - Restringir os agravamentos penais as hipoteses
de maus-tratos dolosos, vedando a criminalizagéo de
praticas zootécnicas e sanitarias regulares.

4 - Atribuir ao MAPA a competéncia normativa técnica
sobre bem-estar animal na produgdo, evitando
sobreposicao regulatoria e decisoes desprovidas de
base zootécnica.




DIREITO REGULATORIO E
INFRAESTRUTURA

0 eixo regulatorio trata da qualidade dos servicos
publicos essenciais a produgdo — com destaque
para a energia elétrica rural — e da responsabilizagao
efetiva de concessionarias e agéncias.

Energia e conectividade no campo

A qualidade do fornecimento de energia elétrica
no meio rural é insuficiente para uma agropecuaria
moderna: interrupgoes frequentes e prolongadas
geram perdas diretas em granjas, aviarios, ordenhas
e irrigacao. A fiscalizagdo regulatoria é deficiente e
as revisoes tarifarias nao impdem contrapartidas
de qualidade ao meio rural. Propde-se um regime
regulatério de qualidade rural, com indicadores
proprios, indenizagdo objetiva (responsabilidade
objetiva) por perdas e responsabilizacdo da agéncia
por omissdo fiscalizatoria.

0 servigo publico de distribuicdo de energia
deve ser prestado de forma adequada, continua
e eficiente (art. 175, paragrafo Gnico, IV, CF;
art. 6° da Lei n° 8.987/1995). Compete a
ANEEL regular e fiscalizar a prestagao (Lei n°
9.427/1996), e a Resolugdo Normativa ANEEL
n® 1.000/2021 disciplina direitos do consumidor,
inclusive indicadores de continuidade (DEC/FEC).
Contudo, 0s conjuntos elétricos rurais convivem
com indicadores sistematicamente piores que
0s urbanos, e 0s processos de revisao tarifaria
periodica nao tém convertido reajustes em melhoria
mensuravel da qualidade no campo.

A FAEP formalizou, entre 2024 e 2026, um
conjunto articulado de medidas em razao de falhas
reiteradas no fornecimento de energia no meio rural
paranaense: oficios a concessiondria e a ANEEL,
nota pablica, representacdo ao Ministério Publico
do Parand — voltada as falhas de prestagao do
servico — e representagdo ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido — voltada a
omissao fiscalizatoria da agéncia —, além de atuagao
qualificada no processo de revisao tarifaria de 2026.
Essa experiéncia demonstra a viabilidade de um
modelo nacional de exigéncia de qualidade rural.

Propostas

1 - Instituir indicadores de qualidade especificos para
0 meio rural (DEC/FEC rurais) com metas vinculantes
e progressivas, integradas as revisoes tarifarias como
condigao de reajuste.

2 - Criar regime de indenizagao objetiva por perdas
produtivas decorrentes de interrupgao do fornecimento
(perecimento de plantéis, perda de produgao/morte de
animais, danos a irrigacao).

3 - Fortalecer a fiscalizagao da ANEEL sobre 0s planos de
investimento e manutengo das distribuidoras em redes
rurais, com responsabilizagéo por omissao e transparéncia
ativa dos dados de qualidade por conjunto elétrico.

4 - Executar integralmente as obrigagdes de
conectividade rural, reconhecendo a internet no
campo como infraestrutura essencial a agricultura
digital e as obrigagoes fiscais eletrénicas do produtor.




DIREITO INSTITUCIONAL
E ACESSO A JUSTICA

0 eixo institucional defende as estruturas que
sustentam a formagao, a representagao e a tutela
jurisdicional do produtor rural: o Sistema S, a
representacdo sindical e a proximidade da Justica
Federal de segundo grau.

Defesa institucional do Sistema S e da
representacgao sindical rural

0 SENAR e o sistema sindical rural sdo a espinha
dorsal da formagdo nprofissional, da assisténcia
técnica e da representagao do produtor. Propostas
recorrentes de captura de recursos do Sistema S,
restricoes regulatorias setoriais e a fragilizagao do
custeio sindical ameagam essa estrutura. Propoe-se
a preservagao constitucional das contribuicoes, a
manutencao do reconhecimento normativo do SENAR
como entidade formadora e o fortalecimento da
representacao sindical.

As contribuicOes destinadas aos servigos sociais
auténomos témfundamento no art. 240 da Constituigao
Federal e noart. 62 do ADCT (que criou 0 SENAR), com
natureza de contribuicdo de interesse de categoria,
validada reiteradamente pela jurisprudéncia do STF
e do STJ. A autonomia administrativa e financeira
dessas entidades é condigdo de sua eficiéncia: o
SENAR-PR, por exemplo, forma anualmente milhares
de trabalhadores e produtores rurais com recursos
privados geridos com governanga propria.

Ndo obstante, o Sistema S é alvo recorrente
de propostas de redirecionamento compulsério de
receitas e de restricoes regulatorias setoriais que
desconsideram sua natureza.

No plano da representagdo, a fragilizacao do
custeio sindical apos 2017 impde a modernizagao do
modelo, sem abrir mdo da representagao efetiva do
produtor perante o poder publico.

Propostas

1 - Preservar integralmente as contribuigoes do art.
240 da CF e do art. 62 do ADCT, rejeitando propostas
de captura, redirecionamento ou contingenciamento
de recursos do Sistema S.

2 - Reconhecer normativamente 0 SENAR como
entidade formadora habilitada nas politicas publicas
de qualificacéo (inclusive formagdo de condutores
e operadores no ambito do transito e da assisténcia
técnica e gerencial), vedando exclusdes regulatorias
desproporcionais.

3 - Fomentar o custeio da representagao sindical rural
com seguranca juridica, garantindo sustentabilidade
as federagbes e sindicatos que representam
legitimamente o produtor.

4 - Institucionalizar a participacdo das entidades
representativas do agro nos processos regulatorios
que afetem o setor (andlise de impacto regulatorio
efetiva, consultas publicas com devolutiva motivada).
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Implantacéo do Tribunal Regional Federal com
sede no Parana (EC 73/2013)

A Emenda Constitucional n® 73/2013 criou quatro
novos Tribunais Regionais Federais, entre eles o de
sede em Curitiba, com jurisdigao sobre Parand, Santa
Catarina e Mato Grosso do Sul, determinando sua
instalagao em seis meses. A eficacia da Emenda esta
suspensa ha treze anos por liminar monocratica na
ADI 5.017, enquanto Minas Gerais obteve seu tribunal
por lei ordinaria (Lei n® 14.226/2021, instalado em
2022). PropGe-se 0 compromisso com o julgamento
definitivo da ADI e com a efetivagao do tribunal
previsto na Constituicao para o Parand.

A EC 73/2013 acrescentou 0 § 11 ao art. 27 do
ADCT, criando expressamente o tribunal com sede
em Curitiba e jurisdicéo sobre PR, SC e MS. A liminar
concedida em julho de 2013 na ADI 5.017 suspendeu
a eficacia da Emenda, e o mérito jamais foi julgado
— situagdo que mantém inaplicada, por decisao
monocratica, norma aprovada pelo constituinte
derivado com quorum qualificado. A demanda é
objetiva: a Justica Federal do Parana concentra
centenas de milhares de processos hoje julgados
em segundo grau a mais de 700 km, em Porto
Alegre, e a estrutura da Justica Federal em Curitiba
— que ja abriga turmas descentralizadas — permite
instalagdo com baixo custo incremental. Para o agro,
a proximidade da jurisdicao federal de segundo grau €
estratégica: crédito rural, questoes fundiarias (INCRA),
ambientais (IBAMA) e tributarias federais compéem
parcela expressiva do contencioso do produtor.

Propostas

1 - Compromisso de governo com 0 julgamento
definitivodaADI5.017 e adefesada constitucionalidade
da EC 73/2013, restabelecendo a eficacia da norma.

2 - Encaminhamento e apoio a lei de estruturagao e
instalagao do tribunal com sede em Curitiba, na ordem
estabelecida pela Emenda, com aproveitamento da
estrutura da Justica Federal existente.

3 - Articulacdo federativa com Santa Catarina e
Mato Grosso do Sul e com as entidades do sistema
de justica (OAB, associagbes de magistrados e
procuradores) pela efetivacao.

4 - Priorizacdo, no novo tribunal, de estrutura
especializada para o contencioso agrario, ambiental e
do crédito rural federal.
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